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I. MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i razmatranja navoda subjekta revizije sadrzanih u
IzjaSnjenju na preliminarni izvjeStaj DRI br. 05-103/18 od 04.04.2018. godine a u skladu sa ¢lanom 15 i 44
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jeli¢ (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (Predsjednik
Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 13.04.2018. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ O REVIZIJI
sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda za 2016. godinu

Odgovornost subjekta revizije

Revizija sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda obuhvatila je postupke sprovedene kod
Ministarstva finansija, opstina: Berane, Bijelo Polje, Danilovgrad, Kolasin, Pljevlja, RoZaje i Prijestonice
Cetinje.

U skladu sa ¢lanom 29 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, finansijsko izravnavanje opstina vrsi se
preko Egalizacionog fonda. Kriterijumi za raspodjelu sredstava Egalizacionog fonda su: fiskalni kapacitet
opstine i budZetske potrebe opstine. Za izracunavanje fiskalnog kapaciteta opstina koriste se podaci o
ostvarenim prihodima dobijeni od opstina, koji iskljuc¢uju naplaéene prihode koji se odnose na prethodne
godine, a za utvrdivanje budZetskih potreba koriste se podaci o bruto zaradama organa lokalne uprave
dobijeni od opstina.

Ministarstvo finansija odgovorno je za prikupljanje podataka na osnovu kojih se utvrduje pravo na
koriS¢enje sredstava Egalizacionog fonda, kao i za obracun pripadajuc¢ih sredstava opsStinama po
Akontativnoj i Konacnoj raspodjeli, dok su opstine odgovorne za tacnost podataka koje dostavljaju
Ministarstvu finansija.

Subjekti revizije odgovorni su i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost DrZzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje da li je
raspodjela sredstava iz Egalizacionog fonda za 2016. godinu, u svim materijalnim aspektima izvrSena i
prezentovana u skladu sa vaZec¢im okvirom finansijskog izvjestavanja. Pored odgovornosti za izrazavanje
misljenja o finansijskom izvjestaju, odgovornost DRI je izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge
radnje subjekata revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima
koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI - nivo
lI). Drzavna revizorska institucija je postovala eticke zahtjeve, planirala i izvrsila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li su: ta¢nost podataka koje opStine dostavljaju Ministarstvu finansije,
obrada dostavljenih podataka potrebnih za utvrdivanje prava na raspodjelu sredstava iz Egalizacionog
fonda, akontativna i kona¢na raspodjela sredstava Egalizacionog fonda za 2016. godinu, pozajmice iz
sredstava Fonda i rad Komisije za pracenje razvoja fiskalne egalizacije opstina, u svim materijalno znacajnim
pitanjima, u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje subjekata revizije bilo
u skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavljanja adekvatnih dokaza o iznosima
objelodanjenim u rjeSenjima o akontativnoj i kona¢noj raspodjeli sredstava iz Egalizacionog fonda za 2016.
godinu donijetih od strane Ministarstva finansija i podacima prezentiranim u finansijskim izvjestajima
opstina. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema unutrasnjih kontrola, procjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika, procjenu materijalno pogresSnog prikazivanja iznosa u finansijskim izvjestajima i
ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjeStaja. Smatramo da su revizijom pribavljeni dokazi adekvatni i
dovoljni, kao i da daju osnovu za izrazavanje misljenja.
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REVIZIJOM SISTEMA RASPODIJELE SREDSTAVA EGALIZACIONOG FONDA utvrdeno je da su pogresna
prikazivanja, pojedinacno ili zbirno, materijalno znacdajna, ali nijesu prozimajuc¢e uticala na konacnu
raspodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda. Pogresna prikazivanja odnose se na podatke koje su za potrebe
akontativne i konacne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda za 2016. godinu dostavljale opStine a
njihovu obradu vrsilo Ministarstvo finansija, i vodenje evidencije o pozajmicama iz Egalizacionog fonda koje
su detaljno analizirane u nalazima DrZavne revizorske institucije. Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo
finansija i Opstine nijesu u svim aspektima uskladili poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima.
Revizijom su utvrdena pojedinacna odstupanja i neuskladenosti sa: Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave, Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom o raspodjeli i koris¢enju sredstava
Egalizacionog fonda, koja imaju materijalni ali ne i prozimajuci karakter. Na osnovu navedenog nadlezni
Kolegijum izrazava USLOVNO MISLJENJE

OSNOV ZA IZRAZAVANJE USLOVNOG MISLIENJA:
Akontativna raspodjela sredstava Egalizacionog fonda

- Ministarstvo finansija nije opStinama uz zahtjev za dostavljanje podataka za akontativnhu raspodjelu
sredstava za 2016. godinu, dostavilo blize uputstvo o nacinu popunjavanja dostavljenih tabela. Na taj nacin,
opStinama je ostavljena moguénost da podatke dostave na nacin na koji one smatraju da je ispravan.

- Ministarstvo finansija nije prilikom akontativne raspodjele sredstava vrsilo provjeru racunske tacnosti
dostavljenih podataka, ve¢ je prilikom obracuna evidentiralo iznose koji su prikazani u dostavljenim
tabelama od strane opstina.

Prijestonica Cetinje je u tabelama za akontativnhu raspodjelu koje je dostavila Ministarstvu finansija
prikazala netacan trogodisnji prosjek po osnovu poreza na dohodak fizickih lica, a Ministarstvo je isti
podatak bez prethodne provjere, prihvatilo kao tacan i na osnovu njega utvrdilo iznose koji pripadaju
opStinama po ovom osnovu. Cetinje je, za trogodiSnji prosjek po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica,
prikazalo iznos od 303.382,00€, a trebalo je prikazatiiznos od 447.568,00€.

Evidentiranjem tacnog iznosa od 447.568,00€ u tabeli za izraCunavanje fiskalnog kapaciteta po osnovu
poreza na dohodak fizickih lica, utvrdeno je da Prijestonica Cetinje ne bi imala pravo na sredstva Fonda po
osnovu poreza na dohodak fizickih lica. Takode, doslo bi do drugacijeg rasporeda sredstava koji pripadaju
opsStinama koje su ostvarile pravo na raspodjelu sredstava Fonda po ovom osnovu.

Konacna raspodjela sredstava Egalizacionog fonda

Revizijom podataka koje su opStine dostavile Ministarstvu finansija, a koji se odnose na ustupljene prihode
utvrdeno je:

- Glavni grad Podgorica je dostavio netacno sabran trogodisnji prosjek o ostvarenom porezu na dohodak
fizickih lica koji je iskazan u iznosu od 4.909.164,44€. Ministarstvo finansija nije izvrsilo racunsku provjeru
dostavljenih podataka i prilikom obracuna je evidentiralo netacan podatak koji je dostavljen od strane
opstine. Provjerom je utvrden trogodisnji prosjek u iznosu od 7.552.704,29¢€;

- Prijestonica Cetinje je u tabeli iskazala trogodisnji prosjek o ostvarenom porezu na dohodak fizickih lica u
iznosu 506.494,00€, a Ministarstvo finansija je prilikom obracuna koristilo iznos od 329.827,00€, koji nije
iskazan u dostavljenim tabelama.

Evidentiranjem tacnog iznosa za Glavni grad Podgoricu i Prijestonicu Cetinje u tabeli, utvrdeno je da je doslo
do povedanja prosjec¢nog prihoda po osnovu poreza na dohodak fizickih lica po stanovniku, i da Prijestonica
Cetinje ne bi imala pravo na sredstva Fonda po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica. Takode, doslo bi do
drugacijeg rasporeda sredstava koje pripadaju opsStinama koje su ostvarile pravo na raspodjelu sredstava
Fonda po ovom osnovu.

Provjerom podataka koje su opstine dostavile Ministarstvu finansija, a koji se odnose na lokalne fiskalne
prihode utvrdeno je:
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- Opstina Bijelo Polje je dostavila netacne podatke o trogodisnjem prosjeku prireza porezu na dohodak
fizickih lica, porezu na nepokretnosti i ostalim lokalnim prihodima. Opstina je u trogodisnji prosjek ukljucila
prihode naplacene u 2016. godini a koji se odnosi na prethodne godine, iako tabelom koja je dostavljena od
strane Ministarstva finansija nije bilo predvideno njihovo ukljuivanje u trogodisnji prosjek. Ministarstvo
finansija nije izvrsilo racunsku provjeru dostavljenih podataka. U tabeli je iskazan trogodisnji prosjek za
prirez porezu na dohodak fizickih lica u iznosu od 539.230,19€, a provjerom je utvrdeno da trogodi$nji
prosjek iznosi 400.864,45€, za porez na nepokretnosti 583.310,84€, a provjerom je utvrdeno da trogodiSnji
prosjek iznosi 356.572,11€ i za ostale lokalne prihode (lokalne administrativne takse, lokalne komunalne
takse i naknade za koris¢enje opstinskih puteva) iskazan je prosjek u iznosu od 330.739,57€, a prosjek
utvrden u postupku revizije iznosi 244.040,00€. Unos netacnih podataka prilikom obracuna uslovio je da
Opstina Bijelo Polje prilikom raspodjele dobije manji iznos sredstava od iznosa koji je utvrden u postupku
revizije, a navedeno je takode uticalo i na raspored sredstava kod drugih opstina.

Preporuke:

e Preporucuje se Ministarstvu finansija da donese interno pravilo o nacinu prikupljanja podataka za
Akontativnu i Konacnu raspodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda, sa uputstvom za popunjavanje tabela
koje bi se dostavljalo opsStinama uz zahtjev za dostavljanje podataka, kako bi podaci koje treba da
dostave opstine bili precizno odredeni.

e Ministarstvo finansija treba da od opstina uz popunjene tabele zahtijeva i dostavljanje analitickih
kartica za obracunate i naplaéene prihode i rekapitualacije o obracunatim zaradama, kako bi se uvjerila u
tacnost dostavljenih podataka.

Pozajmice

- Ministarstvo finansija nije uspostavilo analiticku evidenciju o datim pozajmicama i njihovom povraéaju
po opstinama (ne postoje pojedinacne analiticke kartice), ve¢ evidenciju o datim pozajmicama vodi ruc¢no -
kroz excel tabele, hronoloski po datumu davanja pozajmica, a povracaj se evidentira u godini u kojoj je
pozajmica data bez obzira na datum njenog povracaja. Na osnovu navedenih evidencija ne moZe se u
svakom momentu utvrditi koliki je dug pojedine opStine po osnovu pozajmica.

- Ministarstvo finansija nije donijelo interni akt - pravilnik kojim bi blize uredilo postupak davanja
pozajmica, kao i nacin i rok povracaja istih, a zakonom i podzakonskim aktima nije blize utvrdena dinamika
vraéanja kratkoro¢nih beskamatnih pozajmica koje opstine uzimaju radi prevazilazenja problema likvidnosti
budzeta.

- Interne evidencije Ministarstva nijesu uskladene sa rjeSenjima kojima se vrsi odobravanje i povracaj
odobrenih pozajmica. Ministarstvo nije u svojim internim evidencijama evidentiralo pozajmicu odobrenu
Opstini Niksi¢ rjeSenjem broj 01-809/1 od 06.02.2013. godine, tako da je utvrdena razlika u datim
pozajmicama u 2013. godini u iznosu od 100.000,00€. Takode, prilikom prebijanja duga po konacénoj
raspodjeli za 2012. godinu, utvrdena je razlika u evidencijama u iznosu od 100.000,00€, izmedu rjeSenja
Ministarstva finansija br. 04-2969/3 od 10.10.2013. godine u kojem je evidentirano da je Opstini Niksi¢
izvrSeno prebijanje duga po osnovu izvrsenih pozajmica u iznosu od 473.000,00€, a u internoj evidenciji
Ministarstva evidentiran je iznos od 373.000,00€.

- Ministarstvo finansija nije, nakon prebijanja duga po osnovu pozajmica u 2013. i 2014. godini vrSilo
uplatu preostalog dijela sredstava po RjeSenju o konacnoj raspodjeli za 2012. i 2013. godinu, ve¢ je isti
prenosilo u sledecu godinu u kojoj je vrsilo prebijanje duga po osnovu pozajmica. Tako je u 2014. godini
vrseno prebijanje duga po osnovu pozajmica po Konacnoj raspodjeli za 2012. godinu, a u 2015. godini
prebijanje duga po osnovu pozajmica sa potrazivanjima po konacnoj raspodjeli za 2013. godinu.

- Ministarstvo finansija nije opStinama koje nijesu imale duga po osnovu pozajmica izvrsilo isplatu
preostalog duga po konacnoj raspodjeli za 2014. i 2015. godinu, veé¢ je u 2016. vrsilo isplate duga po
konacnoj raspodjeli za 2014. godinu, a u 2017. godini isplate po konac¢noj raspodjeli za 2015. godinu.
(opstina Niksic).
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- Ministarstvo finansija je opStinama odobravalo pozajmice iz Egalizacionog fonda iako su iste imale
potrazivanja po osnovu konacne raspodjele i to:
- u 2016. godini opstinama Andrijevica, Berane, Zabljak, Mojkovac i Pljevlja iako su imale potraZivanja
po osnovu konacne raspodjele za 2015. godinu;
- u 2015. godini opstinama Berane i NiksSi¢ iako su iste imale potrazZivanja po osnovu konacnog
rasporeda iz 2013. i 2014. godine;
- u 2014. godini opstinama Berane i Niksi¢ i ako su imale potraZivanje po osnovu konaénog rasporeda
iz 2012.12013. godine.
Navedeni postupci direktno uticu na iskazivanje finansijskog rezultata opstina (suficit ili deficit).
Neupladivanje sredstava po konacnom rasporedu uti¢e na manje ostvarenje prihoda po osnovu Transfera iz
Egalizacionog fonda (racun 742 — Transferi), a uzimanje pozajmica dovodi do povecéanja zaduZenosti opstina
i njihovog evidentiranja u poslovnim knjigama na racunu 75 — Pozajmice i krediti.
- Ministarstvo je umanjenje rasporeda sredstava po osnovu povraéaja pozajmica, vrSilo bez prethodno
utvrdene procedure. Na iznos umanjenja mjesecnih akontacija po osnovu povradaja pozajmica nije uticala
visina duga po osnovu odobrenih pozajmica kao ni period dugovanja. Ministarstvo je tokom 2016. godine,
putem umanjenja redovnih akontacija, vrsilo umanjenje po osnovu povraéaja pozajmica koje su odobrene u
ranijem periodu i to: Prijestonici Cetinje u 2014. godini, opstini Ulcinj u 2013. godini, opstini Kolasin u 2013.
godini, a u 2017. godini po osnovu pozajmica koje se odobrene u: 2013. godini — opstini Ulcinj, 2014. godini
— opstini Kolasin i 2015. godini — opstini Danilovgrad.
- Ministarstvo finansija je po konacnoj raspodjeli sredstava za 2015. godinu, pored prebijanja duga po
tekucim pozajmicama, izvrsilo prebijanje duga po osnovu pozajmica koji se odnosi na pozajmice iz ranijeg
perioda i to: opstini Ulcinj po osnovu duga iz 2013. godine, opstini Kolasin po osnovu duga iz 2013. i 2014.
godine i Prijestonici Cetinje po osnovu duga iz 2014. godine, a po konacnoj raspodjeli za 2016. godinu
prebijanje duga po datim pozajmicama: opstini Danilovgrad po osnovu duga iz 2015. godine, opstini Kolasin
po osnovu duga iz 2014. godine i Prijestonici Cetinje po osnovu duga iz 2014. i 2015. godine.
- Stanje duga opstina po osnovu pozajmica utvrdeno u postupku revizije na dan 31.12.2017. godine iznosi
2.939.417,30€, i ne odgovara stanju duga koje je iskazano u evidenciji Ministarstva - 2.944.417,25€. Razlika
u iznosu od 5.000,00€ odnosi se na opstinu RoZaje.

Preporuke:

e Preporucuje se Ministarstvu finansija da, radi unaprijedenja evidencija o datim pozajmicama, izradi
softver za Egalizacioni fond, u koji bi se vrSio unos podataka dostavljenih od opstina, obrada istih i
utvrdivanje prava na koriS¢enje sredstava Fonda, raspodjelu sredstava po opsStinama (po osnovu
akontativne i konacne raspodjele sredstava), mjesecni raspored sredstava, odobravanje i povracaj
pozajmica, vodenje evidencije o dugu po konacnoj raspodjeli sredstava i uplatama duga opstinama.

® Preporucuje se Ministarstvu finansija da donese interno pravilo kojim bi blize uredilo postupak
davanja, evidentiranja i dinamiku vrac¢anja kratkoro¢nih beskamatnih pozajmica koje opstine uzimaju iz
Fonda radi prevazilazenja problema likvidnosti budzeta.

o Ministarstvo treba da odobrava pozajmice, samo u slucaju kada opstina nema potraZivanja iz
Egalizacionog fonda, a u svim drugim slucajevima izvrsi isplate po konacnoj raspodjeli sredstava.

o Ministarstvo treba da prilikom donoSenja konacnog rjeSenja o rasporedu sredstava za prethodnu
godinu, ukoliko opstina ima duga po osnovu pozajmica, izvrsi prebijanje duga u iznosu utvrdenom
konaénim rjesenjem, a opstinama koje nemaju duga da izvrsi uplatu sredstava odmah nakon donosenja
rjeSenja o kona¢nom rasporedu.

e Preporucuje se Ministarstvu finansija da utvrdi proceduru i rokove o nacinu izmirivanju dugovanja
opstina po osnovu pozajmica, koja se odnose na raniji perod (2013. - 2016. godina).
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————— —— ——— — — — —— —
Komisija za praéenje razvoja sistema fiskalne egalizacije

- Komisija nije postupila u skladu sa ¢lanom 35 stav 5 Zakona o finansiranju lokalne samouprave i clanom
3 Poslovnika o radu Komisije i nije vrSila ponovni izbor Predsjednika i potpresjednika Komisije, nakon isteka
perioda od jedne godine na koji su bili imenovani.

- Komisija nije u potpunosti vrsila poslove iz svoje nadleznosti koje su definisane ¢lanom 8 Poslovnika o
radu. Tokom 2016. godine odrZala je samo jednu sjednicu na kojoj je razmatrala i dala misljenje na
akontativnu raspodjelu sredstava Fonda za 2015. godinu, a nije pripremala izvjestaje i davala predloge za
unapredenje sistema fiskalne egalizacije opstina.

Preporuke:

e Komisija treba da, u skladu sa €lanom 35 stav 5 Zakona o finansiranju lokalne samouprave i ¢lanom 3
Poslovnika o radu Komisije, vrSi ponovni izbor Predsjednika i potpredsjednika Komisije, nakon isteka
mandata, odnosno perioda na koji su bili imenovani.

® Preporucuje se Komisiji da u skladu sa zakonskim nadleZnostima daje misljenje na akta Ministarstva
finansija o raspodjeli sredstava Fonda i da priprema izvjeStaje o razvoju Sistema fiskalne egalizacije
opstina i daje predloge za njegovo unapredenje.

Nepravilnosti u radu opstina prilikom dostavljanja podataka:

Revizijom je utvrdeno da su opStine dostavljale netaéne podatke za izradu Plana akontativne i Konacne
raspodjele sredstava iz Egalizacionog fonda. Takode, utvrdeno je da kod zaposlenih u jedinicama lokalne
samouprave: Berane, Bijelo Polje, Danilovgrad, Kolasin, Rozaje i Cetinje postoje odredene nejasnode u vezi
popunjavanja tabela za izradu Plana akontativne i Konacne raspodjele sredstava iz Egalizacionog fonda, sto
ukazuje na potrebu da Ministarstvo finansija sacini Uputstvo o nacinu popunjavanja istih.

Programi koje koriste Berane, Bijelo Polje, Danilovgrad, Kolasin, RoZaje i Cetinje za obracun i evidenciju
lokalnih prihoda nemaju mogucénost da prikazu izvjestaj o obracunatim i naplacenim lokalnim fiskalnim
prihodima, kao i da izdvoji prihode koji se odnose na prethodne godine, a koji su naplaceni u toj godini, ve¢
te operacije obavljaju ru¢no na osnovu pomocénih evidencija, dok je Opstine Pljevlja pocev od 2016. godine,
uspostavila softver za evidenciju, obracun i naplatu lokalnih fiskalnih prihoda, kojim je omoguéeno
razdvajanje prihoda tekuée godine i prihoda koji se odnose na prethodni period.

Navedeno ukazuje na potrebu da jedinice lokalne samouprave izvrSe unaprjedenje programa za evidenciju
lokalnih prihoda, $to bi omogudilo precizno izvjeStavanje o obracunu i naplati istih.

Prilikom dostavljanja podataka o ostvarenim lokalnim prihodima, za akontativnu i kona¢nu raspodjelu
sredstava iz Egalizacionog fonda, opstine: Berane, Bijelo Polje, Danilovgrad, Kolasin, Rozaje i Cetinje, nijesu
iskljucivale naplaéene prihode koji se odnose na prethodne godine, Sto nije u skladu €l. 2 st. 2 Pravilnika o
raspodjeli i koris¢enju sredstava Egalizacionog fonda, kojim je propisano da se za izracunavanje fiskalnog
kapaciteta opstina koriste podaci o ostvarenim prihodima od opstina, koji isklju¢uju naplacene prihode koji
se odnose na prethodne godine.

Opstine nijesu Ministarstvu finansija dostavljale tacne podatke o obracunatom porezu na nepokretnosti za
2013, 2014, 2015. i 2016. godinu, Sto je direktno uticalo na visinu dodijeljenih sredstava opstini
(Akontativnu i Konaénu) po kriterijumu: Lokalni fiskalni prihodi, u dijelu koji se odnosi na porez na
nepokretnosti.

Podaci o obracunatim bruto zaradama koje su opstine Bijelo Polje i RoZaje dostavile Ministarstvu finansija
za 2016. godinu ne odgovaraju podacima (manji su) koji su utvrdeni u postupku revizije. Dostavljanje
podataka o manje obracunatim zaradama direktno je uticalo na raspodjelu sredstava (Akontativnu i
Konacnu) po kriterijumu budZetske potrebe.
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Ministarstvo finansija ne koristi mogucnost provjere podataka dostavljenih od opstina. U skladu sa ¢l. 77 i
78 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, koji je stupio na snagu 03.05.2014. godine poslove
inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem ovog zakona i podzakonskih propisa donesenih na osnovu istog
vrsi budZetski inspektor. U vrSenju nadzora inspektor ima obavezu i ovlas¢enje da vrsi kontrolu zakonitog i
namjenskog koris¢enja budzetskih sredstava potrosackih jedinica, opstina i drugih subjekata javnog sektora
u skladu sa ovim zakonom. Inspekcijski nadzor obuhvata kontrolu rac¢unovodstvenih, finansijskih i drugih
poslovnih dokumenata subjekta nadzora. Shodno ¢l. 79 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, subjekti
nadzora duzni su da budZetskom inspektoru obezbijede pristup svim trazenim dokumentima, podacima i
informacijama, kao i da obezbijede sve potrebne uslove za nesmetano vrsenje nadzora.

Preporuke:

¢ Preporucuje se Ministarstvu finansija da propiSe Uputstvo o nacinu prikupljanja podataka za
Akontativnu i Konaénu raspodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda kako bi se precizirali podaci koje
opstine treba da unose u tabele potrebne za izradu Plana akontativne raspodjele sredstava, kao i za
Konaénu raspodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda.

¢ Preporucuje se Opstinama da izvrSe unaprjedenje programa za evidenciju lokalnih prihoda, sto bi
omogucilo precizno izvjestavanje o obracunu i naplati istih.

e Opstine treba da podatke za izradu plana Akontativne i Konacne raspodjele pripremaju i dostavljaju
Ministarstvu finansija u skladu ¢l. 2 st. 2 Pravilnika o raspodjeli i koriScenju sredstava Egalizacionog
fonda, kojim je propisano da se za izra¢unavanje fiskalnog kapaciteta opstina koriste podaci o ostvarenim
prihodima od opstina, koji isklju¢uju naplacene prihode koji se odnose na prethodne godine.

e Opstine treba da podatke o obracunatom porezu na nepokretnosti dostavljaju u visini stvarno
obracunatog poreza na nepokretnosti, bez obzira da li je isti naplativ ili ne, kako bi iznos dodijeljenih
sredstava opstinama po kriterijumu: Lokalni fiskalni prihodi, dio koji se odnosi na porez na nepokretnosti,
bio realan.

¢ Ministarstvo finansija treba da kod dostavljanja podataka o zaradama zaposlenih u opstinama, pored
predvidenih tabela, zahtijeva i rekapitualacije o obracunatim zaradama, kako bi se uvjerilo u tacnost
dostavljenih podataka.

¢ Ministarstvo finansija treba da u skladu sa €l. 79 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti koristi
mogucnost inspekcijskog nadzora od strane budZetskog inspektora radi provjere tacnosti i pouzdanosti
podataka koje dostavljaju opstine.

Na osnovu ¢lana 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obimi
karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

e Da se sa sadrzajem lzvjestaja upozna Vlada, Ministarstvo finansija i Ministarstvo javne uprave, radi
preduzimanja mjera na uspostavljanju odrzivog okvira i odgovornosti u upravljanju javnim finansijama.

e Da se sasadrZajem lzvjeStaja DRI upozna Odbor za ekonomiju, budZet i finansije Skupstine Crne Gore.

e Da Ministarstvo finansija u roku od 2 (dva) mjeseca dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji plan
aktivnosti za realizaciju izdatih preporuka koji treba da sadrizi mjere, nosioce aktivnosti i rokove.
Ministarstvo finansija je duzno da u roku od 6 (Sest) mjeseci DRI dostavi izvjestaj o sprovedenim radnjama
po izradenim i dostavljenim preporukama.

SENATOR DRI
Zoran Jeli¢, rukovodilac Kolegijuma
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DIO Il — OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE

1. Pravni osnov za vrienje revizije

Pravni osnov za vrsenje Revizije sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda sadrzan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (“Sl. list CG”, br. 01/07, 038/13),

*  Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (,,Sl. list RCG“, br. 28/04, 27/06, 78/06 i “Sl. list Crne
Gore” br. 17/07,73/10, 40/11i131/14),

e Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2017. godine, br: 06-23/6 od 14.12.2016. i
izmjene plana br: 06-26/17 od 14.03.2017. godine donesenih od strane Senata DrZzavne revizorske
institucije (u daljem tekstu: DRI),

¢ Odluci o vrienju revizije nadleznog kolegijuma broj 40112/17-051-22223 od 17.11.2017. godine.

Revizija sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda vrsena je u skladu sa:

*  Poslovnikom o radu DrZavne revizorske institucije (,,SI. list CG” br. 03/15),

* Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list RCG“ br. 07/15),
¢ Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS),

¢ Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

2. Subjekti revizije

Ministarstvo finansija, opstine: Berane, Bijelo Polje, Danilovgrad, Kolasin, Pljevlja, Rozaje i Prijestonica
Cetinje.

3. Vrsta, predmet i obuhvat revizije

Drzavna revizorska institucija je obavila reviziju sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda.
Predmetna revizija podrazumijevala je sveobuhvatan uvid u tacnost sistema dostavljanja, obracuna, i
iskazivanja podataka u rjeSenjima o akontativnoj i konacnoj raspodjeli sredstava Egalizacionog fonda u
2016. godini. Takode, revizijom je vrSena provjera uskladenosti sistema raspodjele sredstava Egalizacionog
fonda sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, Pravilnikom o raspodjeli i koriséenju sredstava
Egalizacionog fonda i Pravilnikom o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave.

Revizija sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda, podrazumijevala je provjeru obrade podataka
koje opstine dostavljaju Ministarstvu finansija potrebnih za utvrdivanje prava na raspodjelu sredstava iz
Egalizacionog fonda, akontativnu i kona¢nu raspodjelu sredstava Egalizacionog fonda za 2016. godinu,
pozajmice iz sredstava fonda i rad Komisije za pradenje razvoja fiskalne egalizacije opstina. Takode,
predmet revizije je i taCnost podataka koje opstine dostavljaju Ministarstvu finansija. Provjera tacnosti
podataka koji su dostavljani Ministarstvu finansija obuhvatila je sljedeée opstine: Berane, Bijelo Polje,
Danilovgrad, Kolasin, Pljevlja, Rozaje i Cetinje.

4. Cilj revizije
Cilj revizije je izricanje misljenja o pouzdanosti i tacnosti podataka iz rjeSenja o akontativnoj i konacnoj
raspodjeli sredstava iz Egalizacionog fonda i utvrdivanje pravilnosti i transparentnost raspodjele i koris¢enja

sredstava Fonda.

5. Metode i tehnike revizije

Dokazi revizora, prikupljaju se iz izvornih dokumenata i evidencije Ministarstva finansija i opstina kao i
dodatnih informacija iz drugih izvora.
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Revizija ukljuduje ispitivanje dokaza, na bazi provjere uzoraka, kojima se potkrepljuju iznosi i informacije
opstina dostavljene Ministarstvu finansija i njihova obrada. Ukoliko revizor procijeni da dobijeni uzorak ne
daje dovoljno podataka na osnovu kojih bi se mogao donijeti valjan zakljuéak o odredenoj poziciji, uzorak se
mozZe prosiriti.

6. Opis sistema raspodjele sredstava iz Egalizacionog fonda

Ujednacavanje finansiranja opStina vrsi se preko Egalizacionog fonda. Shodno ¢lanu 29 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave, sredstva Egalizacionog fonda obezbjeduju se iz sljedeéih prihoda:

- Poreza na dohodak fizi¢kih lica u visini od 11% od ostvarenih prihoda po tom osnovu;

- Poreza na promet nepokretnosti u visini od 10% od ostvarenih prihoda po tom osnovu;

- Poreza na upotrebu motornih vozila, plovnih objekata vazduhoplova i letilica u visini od

100% ostvarenih prihoda po tom osnovu;

- Koncesionih naknada od igara na srecu u visini 40% prihoda po tom osnovu.
Izuzetno, sredstva Fonda mogu da se obezbeduju i uzimanjem kratkoro¢nih pozajmica iz budzeta Drzave,
shodno ¢lanu 29 stavu 3 Zakona o finansiranju lokalne samouprave. Dugovanja po ovom osnovu izmiruju se
prema Rjesenju kojim se odobrava pozajmica, a koje donosi Ministarstvo finansija.
Pravo na koriSéenje sredstava iz Fonda, u skladu sa ¢l. 30 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, imaju
Opstine Cciji je fiskalni kapacitet po glavi stanovnika, za posljednje tri fiskalne godine koje prethode godini
za koju se vrsi raspodjela, nizi od prosjecnog fiskalnog kapaciteta po glavi stanovnika svih opstina u tom
istom periodu i Ciji je stepen razvijenosti ispod 125% prosjeka indeksa razvijenosti u Crnoj Gori koji je
utvrden u skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave, koji
utvrduje Ministarstvo ekonomije. lzmjenom Zakona o finansiranju lokalne samouprave br. 92/17 od
30.12.2017. godine, stepen razvijenosti je smanjen na 100% prosjeka indeksa razvijenosti u Crnoj Gori.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, 60% sredstava rasporeduje se na osnovu fiskalnog kapaciteta
koji utvrduje Ministarstvo finansija i 40% na osnovu budzetskih potreba.

Fiskalni kapacitet opstina utvrduje se procjenom ukupnih lokalnih fiskalnih prihoda koje je opstina mogla
ostvariti iz sopstvenih izvora i ustupljenih drZavnih prihoda. Iznos sredstava koji se opredjeljuje opstini, po
osnovu fiskalnog kapaciteta (raspodjela 60% sredstava), koriguje se:

- Prijestonici primjenom koeficijenta 2,50;

- opstini koja ima ispod 3.000 stanovnika primjenom koeficijenta 2,00

- opstini koja ima viSe od 3.000, a manje od 6.000 stanovnika primjenom koeficijenta 1,50.

BudZetske potrebe opstina utvrduju se na osnovu budZetskih potreba po glavi stanovnika te opStine u
odnosu na procijenjene budzetske potrebe po glavi stanovnika za sve opstine. Raspodjela sredstava po
osnovu budzetskih potreba (raspodjela 40% sredstava) vrsi se na sledeci nacin:

- 20% fiksno svim opStinama, i

- 80% na osnovu broja stanovnika i povrsine i to:

= 40% sredstava rasporeduje se opsStinama Ciji je trosak bruto zarade po stanovniku ispod prosjeka.
@ 60% opStinama Ciji je troSak bruto zarada u odnosu na povrsinu ispod prosjeka.

Za povrsinu i broj stanovnika koriste se zvanic¢ni podaci Zavoda za statistiku prema poslednjem popisu
stanovnistva.

Opstinama se, shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave, tokom godine dodjeljuju sredstva u visini
od 90% raspolozivih sredstava Fonda, dok preostalih 10% nerasporedenih sredstava sluzi za davanje
kratkoroc¢nih beskamatnih pozajmica u cilju prevazilazenja problema likvidnosti budZeta. Visina pozajmice
ne moZe biti veéa od 50% iznosa utvrdenog planom akontativne raspodjele za tu opstinu i to u skladu sa
Pravilnikom o raspodjeli i koris¢enju sredstava Egalizacionog fonda. Povracaj pozajmica vrsi se iz sredstava
rasporedenih redovnom akontativnom raspodjelom ili iz drugih sredstava opstine.
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Do kraja oktobra tekuce godine donosi se Plan akontativne raspodjele sredstava Fonda, prema kome
opstine i dobijaju pravo na koriséenje istih, dok se konacna raspodjela sredstava za prethodnu godinu vrsi
do kraja marta naredne godine.
Kod odredivanja akontativnog iznosa sredstava, koriste se podaci koje dostavljaju opstine o lokalnim
fiskalnim prihodima, obradunatom porezu na nepokretnost, ustupljenim prihodima (za 9 mjeseci tekuce
godine i procjenu za preostala 3 mjeseca), kao i o bruto zaradama iz prethodne godine. U 2016. godini
pravo na koriS¢enje ovih sredstava dobilo je 16 opstina.
Trezor sredstva automatski prenosi na poseban racun Fonda, i ona treba da se isklju¢ivo koriste za
predvidene namjene. Sredstva se opsStinama uplaéuju dva puta mjese¢no 15.0g i 30.0g i po isteku godine,
po konacénoj raspodjeli. Stru¢na sluzba, koja je zaduZena za poslove Fonda, uzima iz Trezora podatke o
stanju na racunu Fonda svakih 15 dana, tj. neposredno pred raspodjelu sredstava i na osnovu priliva Fonda
za taj period rasporeduje sredstva opStinama.
Prema Ugovoru o cesiji, Ministarstvo finansija ima ovlaséenje da u ime opstina upladuje bankama rate
kredita, tako da se tek po izmirenju dugovanja prema banci uplacuje opstini akontativni iznos za taj mjesec.
Na kraju svakog mjeseca opstinama se 3alje pregled opredijeljenih sredstava i nakon Sto potvrde da se slazu
sa istim Opstine 3alju povratnu informaciju Ministarstvu finansija.

U skladu sa ¢lanom 34 Zakona o finansiranju lokalne samouprave Ministarstvo donosi Plan akontativne
raspodjele sredstava Egalizacionog fonda opstinama za narednu godinu do kraja oktobra tekuée godine, a
rieSenje o konacnoj raspodjeli sredstava Egalizacionog fonda do 31.03. tekuce godine za prethodnu godinu.
Konacna raspodjela sredstava Egalizacionog fonda za posljednjih 5 godina i Plan akontativne raspodjele za
2017. godinu prikazan je u sljedecoj tabeli:

Konaéna Konaéna Konaéna Konatna Konatna Plan akontativne | Plan akontativne
Raspodjela sredstava raspodjelau € raspodjelau € raspodjelau € raspodjelau € raspodjelau € raspodjeleu € raspodjele u %
iz Egalizacionog
R.br.| fonda op3tinama 2012. godina 2013, godina 2014, godina 2015. godina 2016. godina 2017. godina 2017. godina
1| Andrijevica 673,193.00) 776,398.00 828,698.00 956,014.00 1,087,992.00) 1,147,188.00) 3.70]
2|Berane 3,165,620.00] 3,313,559.00] 3,269,820.00) 3,051,475.00) 3,652,838.00) 3,550,281.00) 11.45
3]Bijelo Pole 3,986,104.00| 4,376,214.00 4,587,062.00 4,408,854.00 4,368,744.00 5,206,896.00 16.80
4| Danilovgrad 1,045,237.00| 1,131,991.00) 1,137,933.00 1,372,742.00 1,494,957.00 1,702,555.00 5.49
3 zabljak 425,086.00 575,858.00 480,513.00 499,502.00 566,511.00 1.83
6| Koladin 742,758.00) 731,167.00 1,020,118.00) 823,816.00 829,307.00 914,547.00 2.95
7|Mojkovac 590,911.00) 697,691.00 647,600.00 766,535.00 762,860.00 837,085.00 2.70]
8| Niksi¢ 4,627,803.00| 5,207,696.00 6,045,394.00 5,471,833.00 5,284,657.00 5,537,699.00 17.86
9|Plav 959,415.00] 971,076.00) 1,093,702.00 935,989.00) 929,017.00) 957,701.00) 3.09
10|pljevija 1,722,605.00) 1,545,130.00) 1,658,248.00| 1,941,427.00) 2,295,497.00) 2,409,132.00) 7.77
11|RoZaje 2,001,897.00] 2,041,388.00] 2,044,519.00] 2,225,277.00] 2,238,818.00] 2,373,694.00] 7.66]
12{Ulcinj 631,743.00) 745,671.00 824,913.00 724,823.00 691,165.00 787,107.00 2.54]
13|Cetinje 2,286,420.00] 2,661,185.00] 3,044,140.00) 2,715,409.00] 2,984,941.00) 2,960,495.00] 9.55
14|8avnik 735,191.00] 689,748.00) 709,995.00] 773,993.00) 900,396.00) 941,227.00) 3.04
15|Petnjica 502,402.00| 531,204.00] 683,187.00) 2.21]
16]Gusinje 323,328.00) 382,061.00) 424,695.00| 1.37]
Ukupno: 23,168,897.00) 25,314,000.00) 27,4388,000.00) 27,474,430.00 28,933,960.00 31,000,000.00 100.01

U cilju pracdenja razvoja sistema fiskalne egalizacije osnovana je Komisija, koju ¢ine predstavnik Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva finansija i 5 predstavnika koje imenuje zajednica opstina. Predsjednik
Komisije je, prema Zakonu o finansiranju lokalne samouprave, predstavnik Zajednice opstina.

110d 70



Izvjestaj revizije sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda - Konacan

DIO 1l - UTVRDENO CINJENICNO STANJE

1. Revizija kod Ministarstva finansija

Revizija kod Ministarstva finansija obuhvatila je: raspolaganje sredstvima Egalizacionog fonda (u daljem
tekstu: Fonda), utvrdivanje prava na raspodjelu sredstava Fonda na osnovu podataka koje opstine
dostavljaju Ministarstvu finansija, akontativhu raspodjelu sredstava Fonda za 2016. godinu, Konacnu
raspodjelu sredstava Fonda za 2016. godinu i Pozajmice iz sredstava Fonda. Takode, revizija je obuhvatila i
rad Komisije za praéenje razvoja fiskalne egalizacije opstina, s obzirom da stru¢ne | administrativne poslove
za potrebe Komisije obavlja Ministarstvo finansija.

1.1. Raspolaganje sredstvima Fonda

U skladu sa ¢l. 29 Zakona o finansiranju lokalne samouprave sredstva Fonda se preko nosioca platnog
prometa sa Centralnog racuna DrZavnog trezora izdvajaju (sa racuna 907-83201-98) i rasporeduju na
poseban racun Fonda broj 907-83301-89. Uvidom u analiticke kartice o ostvarenim prihodima, dostavljenim
iz Drzavnog trezora, utvrdeno je da je Egalizacioni fond tokom 2016. godine raspolagao sa iznosom od
29.011.819,70€. Shodno €l. 34 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, op$tinama se u vidu mjese&nih
akontacija rasporeduje 90% sredstava Fonda, odnosno iznos od 26.110.637,73€, dok su se nerasporedena
sredstva u iznosu od 2.901.181,97€ (10%) koristila za davanje kratkoroénih pozajmica. Pregled ostvarenih
prihoda, prikazan je u sljedecoj tabeli:
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Uvidom u zbirnu analiticku karticu o ostvarenim prihodima utvrdeno je da je, tokom 2016. godine, ostvaren
prihod u iznosu od 28.933.891,70€ i isti je upladen na Ziro racun Egalizacionog fonda. Razlika izmedu zbirne
analiticke kartice prihoda i zbira petnestodnevnih pregleda (koji su i sluZili za isplatu redovnih mjese¢nih
akontacija) iznosi 77.928,00€ i odnosi se na pogresno iskazan podatak o ostvarenju prihoda u novembru
2016. godine, a koji je bio osnov za obracun i isplatu sredstava opstinama. Prilikom dostavljanja podataka o
ostvarenim prihodima za period 29.10.-11.11.2016. godine uzet je i podatak o ostvarenim prihodima za
12.11.2016. god. u iznosu od 77.928,00€, koji je takode uklju¢en u podatak o ostvarenim prihodima za drugi
dio novembra odnosno za period 12.11.-30.11.2016.god. $to je je dovelo do uvecanja iznosa raspolozivih
sredstava za akontativnu raspodjelu za iznos od 77.928,00€.

1 Zbir analiti¢kih kartica o ostvarenim prihodima, koje su petnaestodnevno dostavljane iz Trezora, iznosio je 29.011.819,70€, a zbirna analiticka
kartica o ostvarenim prihodima, na nivou 2016. godine, iznosila je 28.933.891,70€.
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- Za finansiranje Fonda u 2016. godini su, pored navedenih prihoda, koris¢ene i pozajmice od Budzeta
drzave u iznosu od 2.200.000,00€ koje su tokom godine vracene u BudzZet drzave.
- Uplata sredstava opstinama vrsi se putem redovnih mjesecnih akontacija na osnovu ostvarenog priliva
tokom godine i direktnim uplatama na racun budZeta opstina po osnovu konacnog rasporeda sredstava
koji se odnosi na raniji period.
- Ministarstvo finansija je, tokom 2016.godine, izvrsilo direktnu uplatu Opstini Niksi¢ u iznosu od
672.500,00€, a po kona¢nom rasporedu za 2014. godinu.
- Uplata mjese¢nih akontacija u visini od 90% raspolozivih sredstava Fonda, vrsila se na osnovu podataka
o ostvarenim prihodima, dostavljenim iz Drzavnog trezora.
Ministarstvo finansija za uplatu mjesecnih akontacija donosi dva akta: RjeSenje o rasporedu sredstava
Fonda i Pregled opredijeljenih sredstava Fonda sa izvrSenim uplatama.
Rjesenja o rasporedu sredstava Fonda donose se posebno za | dio mjeseca, a posebno za Il dio mjeseca.
Navedena rjeSenja sadrZe pregled rasporeda sredstava po opStinama, koji obuhvata samo uplate na Ziro
ratun BudZeta opstine i/ili uplate po osnovu zaklju¢enih ugovora o cesijama. Pored navedenog, u
rieSenjima koja se odnose na drugi dio za prvi kvartal 2016. godine definisana je i isplata naknade
¢lanovima Komisije za pracenje razvoja sistema fiskalne egalizacije opstina. RjeSenje su ovjerena od strane
Ministra finansija.
Pregled opredijeljenih sredstava Egalizacionog fonda sa izvrSenim uplatama (u daljem tekstu: mjesecni
raspored sredstava), pojedinacno se dostavlja svim opsStinama i sadrZi sve podatke o pojedinaénim
uplatama za opstinu, posebno za | dio, a posebno za drugi dio mjeseca i to:

- podatke o izvrSenim uplatama na Ziro rac¢un budZeta opstine,

- podatke o izvrsenim uplatama po osnovu zakljucenih ugovora o cesiji,

- podatke o izvrSenim uplatama na ime umanjenja rate za pozajmice i

- podatke o izvrSenim uplatama po osnovu ugovora o reprogramu obaveza.

Uvidom u mjesecne rasporede sredstava, utvrdeno je da je Ministarstvo finansija tokom 2016. godine,
opstinama izvrsilo uplate u ukupnom iznosu od 26.483.362,13€. Ukupni iznos od 26.483.362,13€ obuhvata
tri vrste uplata opstinama, i to:

a) Uplate na osnovu ostvarenja prihoda tokom 2016. godine, za period 01. januar - 28. decembar -
Iznos od 25.413.924,13€ obuhvata uplatu mjesecnih akontacija po osnovu rasporednih rjesenja koja su
donesena za period od 01.01. - 28.12.2016. godine. Iznos je isplaéen opsStinama koje su stekle pravo na
sredstva Fonda za 2016. godinu (Napomena: Uplate opstinama na ime priliva sredstava za period 29.12.-
31.12.2016. godine, u iznosu od 737.527,32€ vrSe se prilikom mjesecnog rasporeda za januar 2017.
godine, i evidentiraju se u 2017. godini).

b) Uplate na ime priliva sredstava za period 29.12-31.12.2015. godine - Iznos od 857.400,00€ uplaéen
je opstinama koje su stekle pravo na sredstva Fonda za 2015. godinu. Podatak o navedenoj uplati
evidentiran je u mjese¢nom rasporedu sredstava za januar 2016. godine.

c) Uplate na ime konacne raspodjele sredstava Fonda za 2015. godinu — Iznos od 212.038,00€ uplacen
je opstinama: Andrijevica, Berane, Zabljak, Mojkovac, Niksi¢, Pljevlja i Savnik i time je, osim za opstinu
Niksi¢, u cjelosti izmirena obaveza na ime konacne raspodjele sredstava Fonda za 2015. godinu. Podatak o
navedenoj uplati evidentiran je u mjese¢nom rasporedu sredstava za decembar 2016. godine.

- Pregled izvrsenih uplata, na osnovu rasporednih rjesenja za period 01.01.-28.12.2016. godine, po
opstinama dat je u tabeli:
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2016 godina :;&é‘;";:::;r;:nriisz'::f;:] Ukupno rasporedna rjescenja
1 = =
1 dio januara SZ2a 665,71 32 aA 570,00
Il dico januara FTaAs o032 55 T A4S OO0, oD
1 dio febrauar 594 987 43 599 980,00
I dic febrauara S48 215,51 S48 200,00
1 dio marta o976 858,87 97 S _S0O0.00
Il dico marta A 121 873, <21 1130 SO0, 00
1 dic aprila 1025 099,33 1025 D00, OO
11 dio aprila 209 A463,.65 BO9 260,00
Il dico maia A.ASL OSTFT. 98 1. 151 0380, 00
11 dio mai=a B21 647,65 B21 620,00
|l dico juna AL Z250.8585. 0L 1. 250 850 00
11 dio juna 1.0655.090,78 1066090, O
1 dio jula 1587 OF8,53 1587 059,51
Il dico jula 258 .251. 74 858 250,00
1 dio aveusta 1 as53 For, 56 1 AaSS Fo0, o0
I dic avesusta S5S. 785,08 STFTS . FT80.00
1 dio septembra 1 F89. 298,30 1 F A9 S00, 00
11 dio septembra 812 FOa,7a 812 790,00
|l dico oktobra 1. 3Z290.8935.22 1. 329 900, 00
11 dio oktobra 911 057,36 911 OS50, 00
Il dico nowvembra 1. 248 . 151 .54 1L 2S53. 1L50,00
11 dio nowvembra 9z22 B57.35 917 850,00
|l dico decembra 1. 294 o502, 12 1L S3S38. 202,52
11l dio decembra 1209 756,61 1209 800,00
111 dic decembra FIT S2F 3T o, o0 FIF . S2F . I2
KU PO 26 110 .63 F . T3 25 9413 929 13 5906 FA13 &0

Kako je i prikazano u tabeli, uplate mjesecnih akontacija za decembar obuhvataju tri perioda i to:

- analiticka kartica ostvarenih prihoda za period od 01.12.-15.12.2016. godine koji se odnosi na raspored
sredstava za | dio decembra,

- analiticka kartica ostvarenih prihoda za period od 16.12.-28.12.2016. godine koji se odnosi na raspored
sredstava za Il dio decembra i

- analiticka kartica ostvarenih prihoda za period od 29.12.-31.12.2016. godine. lznos od 737.527,32€
upladuje se opstinama prilikom donosenja rasporednog rjeSenja za januar 2017. godine.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija tokom godine vrsi raspodjelu sredstava koja se ostvare za
period od 01.01.-28.12. tekuce godine, a razlika za period od 29.12-31.12. upladuje se prilikom donosenja
mjesecnog rasporeda za januar naredne godine.

- Struktura rasporedenog iznosa od 25.413.924,13€, na osnovu mjesecnih rasporeda (na ime ostvarenih
prihoda za period 01.01.-28.12.2016. godine) po opstinama data je u tabeli:

Rasporedna riefenja za 2016.godinu
. s uplate na F-rn L
Maziv opitine budieta | ugowori o Pozajmice Reprogram duga UKL P POy
EY F = a S=2s+Zsa
Andrijevica 858 638.00 10 452,00 869 090,00
Berane Z2.682. 499,00 Z2.5682.499,00
Bijelo Polje = 286 149,00 7 7 O0.000,.00 4 056 149,00
Dranilowverad 1167 690,00 100 000,00 FF 84400 1 345 534,00
Zabliak A2 H.O0F 0,00 =3.012,.00 AG1L.082,00
KolaZin TET 438.62 S0 000,00 5.564,.00 824 002,62
MMojkowac 675 921,00 62 436,00 738 357,00
MNikEic 1. B3I8.652,00 A.BIB.652,00
Plaw TE9 339,00 S0 000,00 17 880,00 837 219,00
Plijewvija 1595 F16.00 128 952,00 1724 668,00
RoZaie 2.172.464,965 1.023.,00 Z.AFI.ABT.O6
Ulcing T19 809,55 S0 000,00 = 828,00 F53 637.55
Cetinje 2 S04 440,00 33 000,00 2 537 440,00
Sawnik 581.645, 00 EB1.645,00
Petniica 516.196,00 516.196,00
Gusinje S71. 265,00 S7F1 265,00
Ukeupno 24 058.9553.13 1014 023,00 340 968,00 25 2415 924,15

Takode, utvrdeno je da je u internoj evidenciji Ministarstva finansija po osnovu rasporednih rjeSenja za
period do 29.12.2016. godine, rasporeden iznos od 25.370.320,00€, dok je revizijom utvrden je iznos od
25.413.924,13€. Utvrdena razlika u iznosu od 43.604,00€, odnosi se na raspored za decembar za Opstinu
Kolasin. Utvrdeno je da je Ministarstvo po rasporednom rjeSenju za decembar navelo iznos od 77.036,00€,
dok je Opstini uplacen iznos od 120.640,62€. Opstina Kolasin je izvrsila povradaj dijela sredstava u iznosu
od 39.275,00€, a Ministarstvo je umanjilo raspored za Opstinu Kolasin za 43.604,00€. Razlika u iznosu
4.329,00€ je umanjena u januaru 2017. godine, prilikom raspodjele sredstava za period 29.-31.12.2016.
godine.

- lznos od 25.413.924,13€, kao Sto je prikazano u tabeli, obuhvata uplate:

a) na Ziro racun budZeta opstine i po osnovu zakljucenih ugovora o cesiji —iznos od 24.058.933,13€.

b) po osnovu umanjenja pozajmica koje su odobrene opstinama— iznos od 1.014.023,00€ (Pozajmice ¢e
biti detaljno objasnjene u poglavlju koje se odnosi na odobravanje i povracaj datih pozajmica).
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¢) po osnovu reprograma duga — iznos od 340.968,00€. Ugovore o reprogramu obaveza po osnovu

konacnih rasporeda sredstava Fonda zakljucilo je osam opstina. U zaklju¢enim ugovorima evidentirano je
stanje duga na dan 31.12.2014. godine, period na koji ¢e se reprogramirati dug (pet godina) i pocetak
reprograma (15.01.2016. godine, prilikom isplate redovne transe za januar 2016.godine), Sto je i prikazano
u tabeli:

Reprogram obawveza opitina po aosnowvu konaénih rasporeda sredstava EF za 2009. 2010. 2012. i 2013. godinu

Opitina

Br.i datum ugowora

Odobren reprogram duga po
osnovu konafinog rasporeda
sredstawva

Stanje duga na
dan
31.12.2014.g.

rate

Iznos mjeseéne

Ukupno za
2016.godinu

Andrijewvica 01-15380/1 od 23.131.2015 za 2009.i 2012 godinu 52.307,00 871,00 10.452 00
Danilowgrad 01-165231/1 od 08.12.2015 za 2009.i 2012 godinu 389.214 00 5.487,00 F7.844 00
Zabljak 01-15407/1 od 23.11 .2015 za 2009.i 2013 godinu 155.055,00 2.751.,00 23.012,00
Kolagin 01-749/1 od 22,01 2016 za 2009.godinu S2.824.00 547,00 5.564,00

Ug nije potpisan i zaveden za 2009.i0 2012 godinu 312 154,00 5.203,00 62 436,00

Mojkowac

Plawv 01-15438/1 od 25.11.2015 za 2009 godinu 89 386,00 1.490,00

Plijewlja 01-288/1 od 26.01.20165_ za 2010. i 2013 godinu 544 745 00 10 746,00 128 952 00

Ulcinj 01-15478/1 od 24.11 2015 za 2012 godinu 19 160,00 319,00 3 828,00
Ukupno 1.704. 845,00 Z8.414,00 340.968,00

Sredstva po osnovu reprograma Ministarstvo obustavlja svakog mjeseca, na nacin Sto se mjesecni iznos
opredijeljenih sredstava opstinama koje su zakljucile ugovore o reprogramu, umanjuje za ugovoreni iznos
mjeselne rate po reprogramu.

1.2.  Ziro raéun Egalizacionog fonda

Svi prilivi i odlivi sredstava Egalizacionog fonda vrse se preko posebnog Ziro racuna br: 907-83301-89. U
postupku revizije izvrSen je uvid u promet Ziro racuna i provjera da li su na istom evidentirani svi naprijed
navedeni prihodi Fonda, kao i da li su preko istog izvrSene sve isplate koje su evidentirane u internoj
evidenciji Ministarstva finansija. Pregled prometa Ziro racuna za period 01.01.-31.12.2016. godine prikazan
je u sljedecoj tabeli:

Promet Ziro racuna Egalizacionog fonda

Prilivi na Ziro racun:
1. Pocetno stanje na 01.01.2016. g 476.111,86
2. Pozajmice iz BudZeta drZzave 2.200.000, 00
3. Prihodi EF- u skladu sa zakonom 28.933.891,70
a. Povracaj pogresno uplacdenih sredstava od opstine Kolasina 39.275,00
Povracaj sredstava od Prve banke naime pogresno uplacenih
5. sredstava 51.908,00
Povracaj sredstava od Prve banke naime pogresno uplacenih
6. sredstava 18.920,19
Ukupno prilivi: 31.720.106,75
Odlivi sa Ziro racuna:
Uplate po rjeSenjima o rasporedu sredstava (opsStinama i
1. banakama po ugovorima o cesiji) 24.058.934,00
2. Povracdaj pozajmica BudZetu drZzave 2.200.000,00
3. Uplate opsStinama po osnovu priliva za 29-31.12.2015.g. 857.700,00
4. Odobrene pozajmice opsStinama 2.785.000,00
5. Isplate naknade Komisiji za egalizaciju 6.175,00
6. Uplate duga po osnovu konacne raspodjele za 2015. g 212.038,00
7. Uplate duga po osnovu konac¢ne za 2014.godinu za opsStinu Niksicé 672.350,00
8. Uplata povracenih sredstava Ops3tini Bijelo Polje 51.908,00
Ukupno odlivi: 30.844.105,00
Saldo na 31.12.2016. g 876.001,75

Revizijom je utvrdeno:

- da je pocletno stanje, sredstva prenesena iz prethodne godine, na dan 01.01.2016. godine iznosilo
476.111,86€;

- da su tokom godine pored uplate izvornih prihoda Fonda i pozajmica iz BudZeta drZave, uplacena i
sredstva na ime povracéaja pogresno izvrSenih uplata Opstini Kolasin i Prvoj banci CG;

- da je Ministarstvo tokom godine, pored isplata po rjeSenjima o rasporedu sredstava i odobrenih
pozajmica opstinama, izvrsilo i isplatu sredstava na ime priliva za period 29.-31.12.2015. godine, isplatu
naknada za rad ¢lanova Komisije za egalizaciju, kao i isplate duga po konacnoj raspodjeli za 2014. i 2015.
godinu;

- da je ukupan dugovni promet iznosio 31.720.106,75€, a ukupni potrazni promet 30.844.105,00€

- da je saldo na 31.12.2016. godine iznosio 876.001,75€ i isti odgovara saldu iskazanom na analitickoj
kartici Ziro racuna.
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2. Utvrdivanje prava na raspodjelu sredstava Egalizacionog Fonda

Pravo na koriséenje sredstava Fonda za 2016. godinu, shodno ¢lanu 30 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave ima Opstina koja ispunjava sledece kriterijume:

- stepen razvijenosti ispod 125% prosjeka indeksa razvijenosti u Crnoj Gori i

- prosjecni fiskalni kapacitet po glavi stanovnika za poslednje tri fiskalne godine, koje prethode godini za
koju se vrsi raspodjela sredstava, nizi od prosje¢nog fiskalnog kapaciteta po glavi stanovnika svih opstina za
isti period.

Ministarstvo finansija, pocetkom oktobra, svim opstinama upuduje zahtjev za dostavljanje podataka na
propisanim obrascima radi pripreme Plana akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda za
narednu godinu. Propisani obrasci predstavljaju tabelarne preglede u kojima se evidentiraju podaci o:
ostvarenim lokalnim fiskalnim prihodima (tabela br.1), obracunatom porezu na nepokretnosti (tabela br. 2),
ostvarenim ustupljenim fiskalnim prihodima (tabela br. 3) i obra¢unatim bruto zaradama (tabela br. 4).

Na osnovu podataka dobijenih od svih opstina, Ministarstvo provjerava koje Opstine ispunjavaju uslove za
sticanje prava na sredstva Fonda, predvidene ¢lanom 30 Zakona.

Stepen razvijenosti opstina, kao jedan od uslova za sticanje prava na sredstva Fonda, u skladu sa Zakonom
o regionalnom razvoju i Pravilnikom o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave?,
utvrduje Ministarstvo ekonomije. Pravo na raspodjelu sredstava Fonda za 2016. godinu nije ostvarilo,
odnosno navedeni kriterijum ne ispunjava, sedam opstina i to: Budva, Tivat, Herceg Novi, Kotor, Podgorica,
Bar i PluZine, dok je 14 opstina zadovoljilo ovaj uslov (r.b.8-r.b.21).

Prawvilnik o utwrdivanju liste stepena razwvijenosti jedinica lokalne samouprawe ('Sl list CG" br. 6l ,/135)
Jedinica lokalne Indeks razwvijenosti EI.ED?I'I. razwijenosti Grupe [(prema % odstupanja od prosjedne
SAMPOUprawe {Crna Gora=100) iedinice lokalne wrijednosti indeksa razwvijenasti u Crnoj Gori)
Rob SaMouprawve
i Budwa 331,73 1
2 Tiwvat 173,09 2
= Herceg-Mowi A50, 17 =3
< Kotor 143 271 < Iznad 12525 Sesta Erupa
L Podgorica 141,15 =1
=3 Bar 133,86 (=
£ PluZine 131,30 -
=3 Danilowgrad A0, S = Od 100% do 12525 Peta grupa
= MikSic 25,03 o>
10 |Zabljak FT,SL 10 Od 752 do 1002 Cetwrta grupa
11 Wicimj T 5,949 11
A2 Cetinje Fa4,95 a1z
13 |Plievlja 70,74 13
149 Kolasin 54,91 19 Od 50%: do 752 Treca grupa
15 MMojkowac 53,38 15
16 Berane 50,08 16
17 |Sawnik B9800 17
18 |RoZaje 39,69 18
19 |Bijelo Polje 38,06 19 Od 30% do S0%% Druga grupa
20 Plaw I8, 00 20
21 Andrijewica IT, a2 21

Napomena: Krajem 2016. godine donesen je novi Pravilnik o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinica lokalne
samouprave, shodno kojem samo tri opstine ne zadovoljavaju uslov (stepen razvijenosti ispod 125%) i to: Budva, Tivat
i Kotor, dok je krajem 2017. godine izmijenjen i Zakon o finansiranju lokalne samouprave kojim je definisan uslov da
pravo na sredstva Fonda imaju opstine Ciji je indeks razvijenosti ispod 100%, $to je uslovilo povecanje broja opStina
koje nemaju pravo na raspodjelu sredstava Fonda (Podgorica, Herceg Novi, Bar i PluZine).

Prosjecni fiskalni kapacitet - Utvrdivanje fiskalnog kapaciteta regulisano je Pravilnikom o raspodjeli i
koris¢enju sredstava Egalizacionog fonda. Shodno pravilniku, prosjecni fiskalni kapacitet odreduje se
sabiranjem procijenjenih lokalnih fiskalnih prihoda i procijenjenih ustupljenih prihoda. Za izracunavanje
fiskalnog kapaciteta koriste se podaci o ostvarenim prihodima dobijeni od opstina, koje isklju¢uju napla¢ene
prihode koji se odnose na prethodne godine, dok se za broj stanovnika i povrsinu opstina koriste podaci
Zavoda za statistiku, prema poslednjem popisu.

2 Vazedi pravilnik za akontativnu raspodjelu za 2016. godinu objavljen je u ,Sl.listu CG” br. 61/13, a shodno Zakonu o regionalnom razvoju,
stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave utvrduje se trogodisnje.

16 0d 70



Izvjestaj revizije sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda - Konacan

Na osnovu podataka o trogodisnjem prosjeku procijenjenih lokalnih i procijenjenih ustupljenih prihoda za
2013, 2014 i 2015. godinu, koji su dostavljeni od strane opstina, Ministarstvo finansija utvrdilo je pravo na
sredstva Fonda po kriterijumu prosjecni fiskalni kapacitet. Pregled opstina koje su ostvarile navedeno
pravo, dat je u sljededoj tabeli:

Pravo na sredstva Egalizacionog fonda za 2016. godinu po osnovu kriterijuma - prosjecni fiskalni kapacitet
procijenjeni lok. procijenjeni
Red. . fisk. Prih-Dldi za ustuplieni pri.hDdi za Broj i )
broj Opstina ZOl?’r, 2014 i 20“15 201.3, 2014 i 2215.‘.' ukupno stanownika Prosjek po stanowvniku
godinu-trogodisnji godinu-trogodisnji
prosjek prosjek
1 2 3 a 5 (3+4) 6 7(5/6)
1 Andrijevica 110.506,00 185.556,00 296.062,00 5.071,00 58,38
2 Bar 5.521.948,00 3.551.174,00 9.073.122,00 42.048,00 215,78
3 Berane 7E63.893,00 8365.084,00 1.599.977,00 33.970,00 47,10
4 Bijelo Polje 1.071.308,00 1.132.176,00 2.203.484,00 46.051,00 47,85
El Budva 12.874.665,00 4.628.216,00 17.502.881,00 19.218,00 910,75
& Danilovgrad F0z2.257,00 785.852,00 1.488.109,00 18.472,00 80,56
7 iabljak 280.275,00 245.382,00 S05.657,00 3.569,00 141,68
=3 Kolagin B545.346,00 515.791,00 1.161.137,00 8.380,00 138,56
g Kotor 4.287.192,00 2327 222,00 5.614.414,00 22.601,00 292,66
10 Mojkovac B2B.737,00 268.736,00 895.473,00 8.622,00 103,86
11 Niksic 4.979.269,00 2.188.130,00 7.167.399,00 F721.443 00 98,98
1z Plav 463.722,00 205.497,00 6569.219,00 13.108,00 51,05
13 Pluiine 1.4932.542,00 605.138,00 2.097.680,00 3.246,00 546,24
14 Pljevlja 2.259.705,00 2.096.650,00 4.356.355,00 30.786,00 141,50
15 Podgorica 17.542.802,00 10.076.077,00 27.618.879,00 185.937,00 148,54
16 RoZaje 571.484,00 905.631,00 1.477.115,00 22.964,00 64,32
i7 Tivat 3.660.745,00 2.310.442 00 5.971.187,00 14.031,00 425,57
18 Ulcinj 1.481.175,00 1.174 397,00 2.655.572,00 19.921,00 133,31
19 Herceg Mowi 4.694.423,00 2.970.994,00 7.665.417,00 30.864,00 248,36
20 Cetinje BE24.697,00 482 283,00 1.166.980,00 16.657,00 70,06
21 Savnik 58.954,00 42.413,00 101.367,00 2.070,00 48,97
UKUPNO 64.753.645,00 37.533.841,00 102.287.486,00 620.029,00 164,97

Shodno ¢lanu 30 Zakona, pravo na sredstva Fonda imaju opstine Ciji je prosjecni fiskalni kapacitet nizZi od
prosjecnog fiskalnog kapaciteta po glavi stanovnika svih opstina koji je, kao Sto je prikazano, utvrden u
iznosu od 164,97€. Pravo na raspodjelu sredstava, po ovom kriterijumu, ostvarilo je 14 opstina.
Pregledom dokumentacije koja je dostavljena od strane opstina, utvrdeno je da:

- Prijestonica Cetinje? nije ta¢no prikazala zbirni iznos trogodisnjeg prosjeka procijenjenih ustupljenih
prihoda za period 2013. - 2015. godine. Ministarstvo finansija evidentira samo iznose koji su prikazani u
dostavljenim tabelama od strane opstina, bez prethodne provjere tacnosti dostavljenih podataka.
Evidentiranjem tacnog iznosa trogodisSnjeg prosjeka procijenjenih ustupljenih prihoda za period 2013 -
2015. godine, u dijelu koji se odnosi na Prijestonicu Cetinje, dobija se novi iznos utvrdenog fiskalnog
kapaciteta po stanovniku u iznosu od 165,20€, kako je i prikazano u tabeli:

Pravo na sredstva Egalizacionog fonda za 2016. godinu po osnovu kriterijuma - prosjeéni fiskalni kapacitet

procijenjeni lok. procijenjeni
Red. i fisk. Prihodi za ustupljeni prihodi za Broj i )
- Opstina 2013, 2014 i 2015. 2013, 2014 i 2015. ukupno . Prosjek po stanowniku
broj X e " R stanownika
godinu-trogodisnji godinu-trogodisnji
prosjek prosjek
1 2 3 a 5 [3+4) & 7(5/6)
1 Andrijevica 110.506,00 185 556,00 296.062,00 5071,00 58,38
2 Bar 5521 948,00 3551 174,00 9073122 00 42 048,00 215,78
3 Berane 763 893,00 836.084,00 1.599 977,00 33 970,00 47,10
a Bijelo Polje 1071 308,00 1132 176,00 2 203 484,00 46.051,00 A47,85
5 Budwva 12 874 665,00 4 628 216,00 17.502 881,00 19 218,00 910,75
6 Danilovgrad 702 257,00 785 852,00 1 488 109,00 18 472,00 80,56
7 Zabljak 260.275,00 245 382,00 505 657,00 3.569,00 141,68
8 Kolaiin 6545 346,00 515 791,00 1.161.137,00 8.380,00 138,56
S Kotor 4 287 192,00 2 327 222,00 6614 414,00 22 501,00 292,66
10 Mojkowvac B26.737.,00 268.7365,00 895.47 3,00 8.622,00 103,86
11 Mik3ic 4.979.269,00 2.188.130,00 7.187.399,00 72.443,00 98,94
12 Plaw 463.722,00 205.497,00 569.219,00 13.108,00 51,05
13 PluZine 1.492.542,00 505.138,00 2.097.680,00 3.245,00 545,24
14 Plievilja 2.259.705,00 2.096.650,00 4.356.355,00 30.785,00 141,50
15 Podgorica 17.542.802,00 10.076.077,00 27.618.879,00 185.937,00 148,54
16 RoZaje 571.484,00 905.631,00 1.477.115,00 22.954,00 54,32
17 Tivat 3.660.745,00 2.510.442,00 5.971.187,00 14.031,00 425,57
i8 Ulcinj 1.481.175,00 1.174.397,00 2.655.572,00 19.921,00 133,31
19 Herceg Mowi 4.5694.423,00 2.970.994,00 7.565.417,00 30.864,00 248,38
20 Cetinje 584.697.00 B515.468.67 1.511.165,67 16.657,00 78,72
21 Sawnik 58.954,00 42.413,00 101.367,00 2.070,00 48,97
UKUPNO 54.753.645,00 37.678.026,67 102.431.671,67 620.029,00 165,20

3 Trogodisnji prosjek ustupljenih fisklanih prihoda u dostavljenim podacima od Prijestonice Cetinje iznosio je 482.238,00€, dok je u postupku revizije
na osnovu istih podataka utvrden iznos od 626.468,67€.
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Navedeno nije uticalo na podatak o broju opstina koje ispunjavaju uslov za ostvarivanje prava na raspodjelu
sredstava Fonda. Da bi se ostvarilo pravo na raspodjelu sredstava Fonda, shodno ¢lanu 30 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave, potrebno je ispuniti oba uslova: stepen razvijenosti ispod 125% i prosjec¢ni
fiskalni kapacitet po stanovniku ispod 165,20€.

Red. . Fiskalni lfapacitet— Indeks razwvijenosti Prawvo na sredstwa
broj CrpEtina pr-n-sjelc.p-n opitine fonda z:‘:l
starnowniku 201 6.godinu

| 2 = <3

| Andrijewica 58,38 IT,92 da

z Bar 215,78 155,86 ne

= Berane R ] 0,08 da

L3 Bijelo Polje AT BS 38,06 da

=] Budwa 910,75 31,73 ne

=] Danilowvgrad 50,56 A O, DR da

7 Zabljak 191,68 F7,5L da

=] Kolasin 138,56 [ 5 da

=) Kotor 292 66 143,21 ne
40 MWlojkowac 403,86 63,38 da
EEN MikEic Q8,0 o5,03 da
iz Plaw 51,05 38,00 da
1= PluZine 545,24 131,30 ne
A Pljewlja A141,50 JO, 7 da
is Podgorica AT, 59 141,15 ne
16 RoZaje 549,32 3a,549 da
17 Tiwat 425, 57 A7F3,09 ne
i8 Wicingj 133,31 75,9449 da
1o Herceg Mowi 248,36 150,17 ne
20 Cetinje 78,72 74,95 da
21 Sawmnik A8,97 49,80 da

UKL PMNO 165,20 125

Shodno navedenom, pravo na raspodjelu sredstava Fonda za 2016. godinu, ostvarilo je 14 opstina.

3. Akontativna raspodjela sredstava Egalizacionog fonda

Nakon utvrdivanja liste opstina koje imaju pravo na sredstva Fonda, Ministarstvo pristupa obracunu,
odnosno utvrdivanju iznosa koji ¢e se rasporediti opstinama tokom 2016. godine. Prvi korak prilikom
raspodjele sredstava Fonda opstinama je definisanje iznosa koji ¢e biti osnova za raspodjelu sredstava.
Ministarstvo je utvrdilo da za 2016. godinu planirana akontativna sredstva Egalizacionog fonda iznose
25.000.000,00 €.

Sematski prikaz akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda za 2016. godinu dat je u sljedecoj
tabeli:

Ukupna sredstwva Fonda
25.000.000,00

[

J

50% na osnowu fiskalnog
kapaciteta (15.000.000.00)

A0% na osnowvu budZFetskih
potreba (10.000.000,00)

[ J

[angrijevica A95.144]
[ 2.116.024)
[ =rens 20% fiksno svim opstinama 80% (8.000.000,00)
|Biielo Polie 2. 666.633
[Danilovegrad 543.682] T P
[Zabiakx 56.302] £ _— L
KolaSin 152 380 Andrijevica 142.857]
nMojkovac A07.243) Serane 1az. 257 60% na osnowu 40% na osnowvu
MikSic 2461495 Bijelo Polije 142.857
Plav H12.572| Danilovegrad 142 857 :
Flieviia S05.742 Sobliak 1a> 857 |
RoZaje 1.420.676| Kolaiin 142 857
Ulcinj 595,777 5 | andrijevica l 136.353) Andrijevica 51.556
cinj 5 Mojkovac 142857 oo T 5ac o34 i -
Cetinje 1.o17.485) RS 1o 557 _Berane 3AS. 7 Berane Sa6.331]
Bavnik 264 373 Ploy 19> 857 Bijelo Polie 446 827 Bijelo Folie FA0.627)
UKUPNO: 15.000.000) Flieviia 19> 557 DE;":‘_’E':E" ii;i;z Danilovgrad 257080
ablja - T —| R
RoZaje 142 857 ol { FEER— Zabljak o
clasin . =
Cetinje 142 857 Py T Kolasin O
cjkovac > =
Sawnik 142 857 N’_k,_ = ey 2| Mojkowvac O
iksie 550 —
Ulcing 1as.857] MikSic 1.165.082
Plaw 235.019 =1 o
UKUPNO: 2.000.000 —— =
Plieviia 650.897 Flievils ol
RoZaje 208.206 Rozaje Sco 304
Cetinje 440.058] Cetinie ol
Savnik 267.4a189| Eownik ol
Uicing o| Ulcinj =)
UKUPMNO: 4. 800.000)| T 3. 200.000|
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Shodno ¢lanu 30 Zakona o finansiranju lokalne samouprave raspodjela sredstava vrsi se u srazmjeri 60% na
osnovu fiskalnog kapaciteta, a 40% na osnovu budzetskih potreba, odnosno od planiranih 25.000.000,00€
raspodjela ée se izvrsiti na sledeci nacin:

- 15.000.000,00€ (60%) na osnovu fiskalnog kapaciteta (ustupljeni i lokalni prihodi)
- 10.000.000,00€ (40%) na osnovu budZetskih potreba (bruto zarade).

Clanom 32 Zakona propisano je da se iznos sredstava koji se po osnovu fiskalnog kapaciteta opredjeljuje
opstinama koriguje primjenom koeficijenta®:

- 2,50 Prijestonici,

- 2,00 Opstini koja ima ispod 3.000 stanovnika i

- 1,50 Opstini koja ima vise od 3.000, a manje od 6.000 stanovnika.

a) Fiskalni kapacitet

Iznos od 15.000.000,00€ koji se odnosi na fiskalni kapacitet podrazumijeva raspodjelu sredstava na osnovu:
ustupljenih prihoda (faza ) i lokalnih prihoda (faza Il).

Faza | — Ustupljeni prihodi

Clanom 4 Pravilnika o raspodjeli i koris¢enju sredstava Egalizacionog fonda predviden je nacin utvrdivanja
fiskalnog kapaciteta na osnovu ustupljenih prihoda koji obuhvata Cetiri koraka, pri ¢emu se za porez na
dohodak fizi¢kih lica (korak 1) koriste podaci svih opstina, a za ostale ustupliene prihode (korak 2,3 i 4)
samo podaci opstina koje su ostvarile pravo na kori$¢enje sredstava Fonda.

Korak 1: Ustupljeni prihodi — Porez na dohodak fizickih lica

Utvrdivanje fiskalnog kapaciteta za 2016. godinu, za porez na dohodak fizi¢kih lica, vrSi se na osnovu
podataka o procijenjenim prihodima od poreza na dohodak fizickih lica za period 2013-2015. godine
(trogodisnji prosjek), pri éemu se koriste podaci koji se odnose na sve opstine, bez obzira da li su iste stekle
pravo na raspodjelu sredstava Fonda za 2016. godinu.

Pregled pripadajucih sredstava po osnovu poreza na dohodak fizickih lica koji je utvrdilo Ministarstvo, na
osnovu dostavljenih podataka od strane opstina:

FISKEALMI HAPSACCITET (PRWA FAZa - | korak)
Porez na dohodak
Procjiena pribod Porrebna sredsowa
reza na dohodak na godisnjicem
Plaziv oSrine z;‘;ﬂlﬁ, 2014 i 2015 Broj stamonr. Prosjek e o o F'":;E:c'::'?:;‘zi:"'a
godinu (trogodisnii prosieka od
Prosiek) za. rasz <

EY = = a—=y= = P
Aund rijewica 56282 S OFL AA,ODBE 59 219 MO A2 E
Bar B7FaA 8655 AT OaASs 2O, B80S =]
Baerans A== . Z2F L == 9F0O A2, TFSaAS OB . TFTE2 qOos..Tae>
Bijelo Polje 557 .50 e = L AZ, AAOA 58583 839 S83 . 839
Budwa B9 . Las 1D . ZALS 5,22 56 =
Dranilowe rad 2B F _FTOF 18 472 1S, STFS3S A FOo_ASs0 A FOoO_ 480
Fabiljak = o= = seo zo,1=aa 1o as> za cas
KolasSin AST7V 78 8. 380 18,8267 19 957 =
cotor s rsw z= oo o, =109 o
Mo kowac L3232 LTFF s.e=2= AS,F220 e OS9G
MNikcSic N T a4as 1S, SAO9S S8581L. 579 IEHEAL. ST
P lar o= OZ=2= AES . LOS FSODEST Z= A o900 Z2ZF AL .00
PluFinmne Fa a0s = . Zac 22,9221 L=
Eljerlia s== co= so r=s Av,z=ox =31 1z= =2 a1za
Podsorica 5 915 795 185 937 I F,ADR2D L=
Rofaje 1oa so= == soa F.asro aca sow aca sow
Tiwat 585 856 A2 O30 A, T SRR =]
o hcimg ZaAS 809 19 932 AZF ITIDF AT SO ZFAT O9DE
Herceg MNowi EES. A2LS SO .S54 28, F 200 =
Cetinjie O3 =382 15 657 18,2135 AO9 . S AL TSI TBE
Sanrmikc v =vo = oro A=, s=== == == ar acss
KPR O 1S TSI F2 520029 28, 788> 2. 998 .. 9285 22D BT

Napomena: Opstine: Bar, Budva, Kotor, PluZine, Podgorica, Tivat i Herceg Novi, shodno Pravilniku o utvrdivanju liste stepena
razvijenosti jedinica lokalne samouprave ("Sl.list CG" br. 61/13) imaju koeficijent razvijenosti iznad 125% i nijesu ispunile osnovni
kriterijum za pravo na kori$éenje sredstava Fonda, iz kojih razloga nije ni vrSen obracun za navedene opstine.

4 U tabelama koje se odnose na akontativnu i konaénu raspodjelu sredstava korektivni koeficijenti primijenjeni su u koloni ,Potrebna sredstva sa

korekcijom”.
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Izvjestaj revizije sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda - Konacan

Provjerom podataka koje su opstine dostavile Ministarstvu, utvrdeno je da je Prijestonica Cetinje prikazala
netacan trogodisnji prosjek po osnovu poreza na dohodak fizickih lica. Ministarstvo je dostavljeni podatak
prihvatilo kao ta¢an i na osnovu njega utvrdilo iznose koji pripadaju opsStinama po ovom osnovu.
Prijestonica Cetinje je, za trogodisnji prosjek po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica, prikazala iznos od
303.382,00€, a trebalo je prikazati iznos od 447.568,00€. Pregled pripadajucih sredstava opsStinama po
osnovu poreza na dohodak fizickih lica, sa izvrsenim korekcijama za Prijestonicu Cetinje dat je u sljededoj
tabeli:

FISFUALMI FOAPACITET (PRWA FAazes — | korak)
Porez na dohodak

Maziv osStine

Procjena prihood
poreza na dohodak
za 20135, 2014 i 2015..
sodinu (trogodiSni

Broj szamnow.

Prosjiek

Potrebna sredstwa
na godifnjem
nivou na nivou
prosjeka od

Porebna sredsiwa
sa kerekcijom

prosjek) 25,0207 €

=5 =3 = =2 S = =3
Aund rijewica S5.282 S.OoOFL AL ODBS OS99 A0S . BDF
Bar BFAB63 Az Oas 20, 8063 (=]
Beramne A4=Z=Z 2F A =z 970 A2, FSAS 12165 682 PALE682
Biielo Polis S557.580 A4S5.051 12,1101 So4a Ssas S99 S5a485
Budwa sSco. 145 19 218 AS,2FS56 o
Danilowgrad 2B F FOF 18 . aAFZ 1S5, 5 FS5F L1Fa aAFTS AFEATS
Fabiljalk T OST =2 5659 20,1891 A7 S 2S5 .89
Kolasin AST.TES s5.380 18,8267 S1L. 905 S1. 905
Kotor =r=Nra—r ZZ . SOL 29,8109 o
lojlkowac APy AFF B.522 LG, F220O FILSSA FL.SSL
PG 1. alaoag T aaz 19,5195 SOR. SIS FAR.S2S
Planr N1 AS A0S TS T ZSa Sas A DaAs
PluZine FTAAODS . Z2aAc 22,9221 o
Pljewlja SSZ OO SO 7B AF, 2BOF 2SR . ZES 2IB.2B3
Podgorica 5915 795 1BS 937 ST, AT (=]

RoFaje ALSAL SE5S 2z o5a FLASTE AL _FOF AL _2OF
Tiwat S85. 856 12 O0O3L A, F S48 o
wilkcing Zas s09 19921 AF,FIIAZ Z2SZ 628 2SI 628
Herceg Mowi BERG.A41S =20 869 28, F 200 (=]
Cetinje AAT SES L5 557 26,8696 (=]
Zawnik ZF.5STFTS Z OFO0 A, 23 Za 214 =

[ ] o ] A1S.5S1LI.SSE G20O.029

25,0207 2 OSS.B828 FO2F.ATZ

Evidentiranjem tacnog iznosa od 447.568,00€ u tabeli za izracunavanje fiskalnog kapaciteta po osnovu
poreza na dohodak fizi¢kih lica, utvrdeno je da Prijestonica Cetinje ne bi imala pravo na sredstva Fonda po
osnovu poreza na dohodak fizickih lica. Takode, doSlo bi do povedanja iznosa sredstava koji pripadaju
opstinama koje su ostvarile pravo na raspodjelu sredstava Fonda po ovom osnovu.

Korak 2: Ustupljeni prihodi — Porez na promet nepokretnosti

Utvrdivanje fiskalnog kapaciteta po osnovu poreza na promet nepokretnosti, utvrduje se samo za opstine
koje su ostvarile pravo na koris¢enje sredstava Fonda, a na osnovu podataka o procijenjenim prihodima od
poreza na promet nepokretnosti za period 2013.-2015. godine (trogodisnji prosjek). Pregled pripadajucih
sredstava po osnovu poreza na nepokretnosti koji je na osnovu dostavljenih podataka od strane opstina
utvrdilo Ministarstvo, prikazan je u sljedeéoj tabeli:

FISEAALMI KAPOSGCITET (PRWA Fazao — 1 korak)

Porez na promeat nepokretmnosti

Procjena prin. od poreza
na promet
nepokretnosti za 2013.
FO14 i 201S5.. godinu
(rogodifnji prosjiek)

Potrebna sredstwa
na godifnjen niow
na nivrou prosjieka
od 3.9085 €

Poorebna
sredstwa sa
Korekcijon

Maziv opsStine Broj stanow. Prosjck

1 E = A=2/5 E =
Aond rijewica sS.8a4= S OF1L A, FAIE Ao 9TFTF A1EA2eS
Berame SS8.122 == 970 A, 222> o4 648 o9 .69 8
Bijelo Polje 138 455 26 051 0066 21 S5 41539
Danilowgrad 55 31> LS AT 53,5357 5. .855 5.555
Fabkiljak A B2 5. S59 AL, FFAT (=]
Kolagin 25.545 8.S80 S, AGTF ERET=T- 6.208
MMojkowac S5 959 s .22 o,5e911 Z2F _TFao ZF. . TFa0
MikEic 2z 524 T aasm FOFIA SO.S17F 50.517F
Planr 23 S7S 13 A0S 1TSS ZFB5F 27657
Pljewlja 50 0658 SO FB5 -1 E1 SO 258 50.258
RoZaje Qg 29 22 9541 1,954 45 545 A5 .SA5
Ulcing SO0D.6653 1o9.9z1 19,6106 o
Cetinje A1 oS 165 657 5, 6816 O
Sawnik > osg 2 070 1,3330 S. 102 10. 20
UHKUPMNO A 1RO GBE 02088 3. 9085 IBTFT.0OFD 9T 660

Provjerom dostavljenih podataka nijesu utvrdena odstupanja u odnosu na podatke koje je prikazalo
Ministarstvo finansija.
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Korak 3: Ustupljeni prihodi — Naknade za koris¢enje prirodnih dobara

Utvrdivanje fiskalnog kapaciteta po osnovu naknada za koriSenje prirodnih dobara (koncesionih naknada),
utvrduje se samo za opstine koje su ostvarile pravo na raspodjelu sredstava Fonda, a na osnovu podataka o
procijenjenim prihodima od koncesionih naknada za period 2013-2015.godine (trogodisnji prosjek). Pregled
pripadajudih sredstava po ovom osnovu koji je na osnovu dostavljenih podataka od strane opstina utvrdilo
Ministarstvo, prikazan je u sljededoj tabeli:

FISEALMNI KAPACITET (PRWA FAaza — 11 korak)
Prihod od koncesicone naknadse

riaziv opStine

Procjena prih. od
kKonc.naknada za
2013, 2014 i 2015

Broj stanow.

Prosjek

Pourebna sredstwa
na godifnjiemnm nivouw
na nivou prosjieka

Potrebna sredstwa
sa korekcijom

Eodinu (Trogodisnji

: od 15.8605 €
prosjek)

E = = a=2/= E] =
Andrijevica L= DS SOFL Zz2, 22 o
Berane Si1a 890 EE - 9. 2696 zzs 892 2z 892
Biielo Polis S55 8546 25051 F. 2T IFaA.SaAF ITA.594F
Dranilowgrad Sos8. 727 18 472 21,5855 o
Fabljak 126 .04 s s6569 35,3161 o
Kolasin S17. 997 &.380 SF,OET AL o
raojkowac 1O7F. o3 8522 12,4557 o =356 zo 356
MikSic SE56.805S Fz. aaz S.0633 FH2. AT FEZ.ATFD
Plaw FOFES EE -t S5.3956 ASF AFS ASF.AFTS

Pljewij= 1. ass.21= Bl AT, FOIF

[=)
28,3093 o
[=]

Rofaje ss0. 093 2> o6a
Ulcing a9z OO 1o gz za,e97F

Cetinie 1z 688 L1G6.65F 0, FGALF 251.501 E2B. 752
Sanwmik AW Fa2A 2 OoO7Fo S5, 6F20 2 OsSD e =

LI RO P RO A TFL.2OD FOZ.08D 15,8605 AL BLO. FID 2.2 LB OB

Provjerom dostavljenih podataka nijesu utvrdena odstupanja u odnosu na podatke koje je prikazalo
Ministarstvo finansija.

Korak 4: Ostali ustupljeni prihodi

Utvrdivanje fiskalnog kapaciteta po osnovu ostalih ustupljenih prihoda, kako je i ranije navedeno, utvrduje
se samo za opstine koje su ostvarile pravo na raspodjelu sredstava Fonda, a na osnovu podataka o
procijenjenim ostalim ustupljenim prihodima za period 2013-2015.godine (trogodisnji prosjek).

Pregled pripadajucih sredstava po ovom osnovu, koji je na osnovu dostavljenih podataka od strane opstina,
utvrdilo Ministarstvo:

FISKALMNI KAPACITET {PRVA FAFZA - 1V korak)
Prihod od ostalih ustupljenih prihoda

e L Porratima sredeiva na
Neciv pstine | privode 22013 20201 | mrwisionon. | e | STIETSNS | PITmg
o prosj EI(]Dg ! 1.9980 €

1 2 =] 4 = =]
Andrijewica F.386 5.071 14565 2746 4.118
Berane 49 801 33970 A1,4660 18.069 18.069
Bijelo Polje 80.195 45051 A1, 74149 11.813 11.813
Danilowvgrad 4. 106 15 472 1,89469 2 800 2.800
Zabljak 5.278 3.569 194788 1.853 2779
KolaSin 13.481 B8.380 1,6087 3 262 3.262
Mojkowac 11.207 85.622 41,2998 &5.019 B5.019
MikEic 1584 .652 F2. 443 2,5989 o
Plaw 18.174 13108 11,3865 8015 8.015
Plijewvlja S51.365 I0. 786 11,6685 10,1343 10195
RoZaje 46.960 22964 2,0999% o
Ulcing 45 923 19921 2,3053 o
Cetinje 5S4 917 15.657 3,2969 o
Sawnik pe 2070 00,0502 4032 8.069
UKUPMNO 503.549 I02.089 41,9980 B68.752 F5.083

Provjerom dostavljenih podataka nijesu utvrdena odstupanja u odnosu na podatke koje je prikazalo
Ministarstvo finansija.

UKUPNO FAZA | — Ustupljeni prihodi (koraci 1+2+3+4)

Ministarstvo finansija je, na osnovu dostavljenih podataka od strane opstina, utvrdilo da po osnovu
ustupljenih prihoda, opsStinama pripada iznos od 5.920.720,00€ ¢ija je struktura data u tabeli:
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FISKALNI KAPACITET (PRVA FAZA) UKUPNO
Prihod po koracima
Raspodjela EF po Raspodjela EF po Raspodjela EF po osnowvu Raspodjela EF po
Maziv oftine osnovu poreza na osnovu poreza na koncesionih i drugih osnovu ostalih UKUPMNO
dohodak promet nepokretnosti naknada ustupljenih prihoda

1 2=korak 1 S=korak 2 4=korak 3 S=korak 4 6=2+3+4+5
Andrijevica 104 128,06 1546522 0,00 411841 € 124.711,70
Berane 408.782 46 S4.648,47 223.891,83 18.069,39 € 745.392,16
Bijelo Polje 583.839,11 41 533,61 374.546,76 11812 64 € 1.011.732,11
Danilovgrad 170.179,71 65.885,12 0,00 2.800,15 € 179.864,98
iabljak 24.647 .86 0,00 0,00 277903 € 27.426,89
Kolagin 49.9565,70 6.207,92 0,00 3.261,83 € 59.426,44
Mojkovac 59.545,43 27 739,76 29.356,39 65.019,33 € 132.661,92
MNiksic 381.678,97 B80.516,75 782.178,57 0,00 € 1.224.374,29
Plav 231.900,07 27.657,13 137.174,68 8.015,14 € 404. 747,02
Plievlja 231.123,99 B0.257,93 0,00 10.143 92 € 301.525,84
Roiaje 404 867,08 45.544,93 0,00 0,00 € 450.412,02
Ulcinj 247 995 TF4 0,00 0,00 0,00 € 247.995,74
Cetinje 273.785,55 0,00 628.751,66 0,00 € 902.537,21
Sawnik 47 464,94 10.203,03 42.180,55 8.063,52 € 107.912,04
UKUPNO 3.229.897 397.660 2.218.080 75.083 5.920.720

Provjerom podataka koje su dostavile opstine, utvrdena su odstupanja u odnosu na podatke koje je utvrdilo
Ministarstvo finansija.

Ministarstvo finansija je prilikom odredivanja prava na sredstva Fonda po osnovu ustupljenih prihoda,
evidentiralo podatke koji su prikazani u tabelama dostavljenim od strane opstina, bez prethodne provjere
tacnosti obracuna i na taj nacin pogresno utvrdilo da Prijestonica Cetinje ima pravo na raspodjelu sredstava
po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica.

Pregled sredstava Fonda koje pripadaju opstinama po osnovu ustupljenih prihoda (faza I), nakon izvrsene
korekcije dat je u sljedecoj tabeli:

FISKALNI KAPACITET {PRVA FAZA) UKUPNO
Prihod po koracima
Raspodjela EF po Raspodjela EF po Raspodjela EF po osnowu Raspodjela EF po
Maziv opitine osnowu poreza na OsNoVU poreza na kancesionih i drugih asnowvu astalih UKUPMO
dohodak promet nepokreTnosti naknada ustupljenih prihoda
1 Z=korak 1 S=korak 2 4=korak 3 S=korak 4 6=2+3+4+5
Andrijevica 105.897 16 465 o 4118 126481
Berane 416.682 o4 648 223 892 18.069 F53.292
Bijelo Polje 594 548 41 534 374.547 11.813 1.022.441
Danilovgrad 174475 6.885 o 2. 800 184.161
Zabljak 25.893 o o 2.779 28.672
Kolasin 51.905 6.208 o 3262 61.375
Mojkowvac 71551 27 . 740 29 356 6.019 134.667
MikEic 398.525 50.517 782.179 o 1.241.221
Plaw 234948 27 .657 137.175 8.015 407 795
Plievlja 238.283 50258 o 10144 JI08.685
RoZaje 410.207 45545 o o 455.752
Ulcinj 252 628 o o o 252.628
Cetinje o] o 5628.752 o 628.752
Sawnik 48.428 10.203 42 181 2.064 108.875
UKUPMNO 3.023.972 397.660 2.218.080 75083 5.714.796

Nakon izvrSenih korekcija sredstva koja su dodijeljena opstinama, po osnovu ustupljenih prihoda, iznose
5.714.796,00€, dok su po obracunu Ministarstva finansija dodijeljena sredstva u iznosu od 5.920.720,00¢€.

Faza Il - Lokalni prihodi

Clanom 5 Pravilnika o raspodjeli i korié¢enju sredstava Egalizacionog fonda predviden je nacin utvrdivanja
fiskalnog kapaciteta na osnovu lokalnih fiskalnih prihoda, pri ¢emu se za prirez porezu na dohodak fizickih
lica koriste podaci svih opstina (korak 1), a za ostale lokalne prihode samo podaci opstina koje su ostvarile
pravo na koris¢enje sredstava Fonda (korak 2 i 3).
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Korak 1: Lokalni prihodi — Prirez porezu na dohodak fizickih lica

Utvrdivanje fiskalnog kapaciteta za 2016. godinu, za prirez porezu na dohodak fizickih lica, vrsi se na osnovu
podataka o procijenjenim prihodima od prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica za period 2013-2015. godine
(trogodisnji prosjek), pri éemu se koriste podaci koji se odnose na sve opstine, bez obzira da li su iste stekle
pravo na raspodjelu sredstava Fonda za 2016. godinu. Pregled pripadajuéih sredstava po osnovu prireza
porezu na dohodak fizickih lica koji je na osnovu dostavljenih podataka od strane opstina utvrdilo
Ministarstvo, prikazan je u sledeéoj tabeli:

FISKALMNI KAPACITET (DRUGA FAZA - | korak)
Prirez
Procjena prih.od prireza Potrebna sredstwa na
porezu na dohodak za odiEng . Potrebna
Maziv opstine 2013, 2014 i 2015. Broj stamnow. Prosjek gnix:\-;:J;E)::sT;::luu:;a sredsowa sa
godinu ttr.ugndlsnjl 277214 € korekcijom
prosjek)

u 2 3 <4 5 &
Andrijewica 36.437 5071 7.18549 10:2.138 156.207
Bar o7 F. 275 42 048 23.2419 o
Berane 355.977 33.970 10.4792 S5B5.718 585.718
Bijelo Polje AOE.573 45051 8.8679 B6E. 222 868.222
Budwa o97.445 19.218 S1L.9016 o
Dranilowgrad 322 340 18472 17.4502 189 729 189.729
Zabljak 55021 5.569 14 85650 45917 58875
Kolasin 99 551 B. 380 11.8557 152.954 1352.95493
Kotor F13.56643 22 6501 F1.5767F o
Mlajkowac 106797 B5.622 12.3866 152. 217 132.217F
MikEic 1. 200160 T2 .aas 16,5670 808 059 BO8..059
Planwr B0 290 13 108 6.1253 283 082 283.082
Plufine F1.143 5.246 21,9171 o
Plijewlja 5B6.591 30.7B6 19,0538 266.839 266.839
Podgorica B.937.059 185.937 A8, 0650 o
RoZaje 1509650 22 9649 0092 A75.633 75633
Tiwvat B34 919 14 031 45,2512 o
Wicingj 200 456 19921 10.0625 351. 781 351.781
Herceg Nowi o920 5397 30.8643 20.8211 o
Cetinje 301.5490 16.657 18.1029 160.215 Q053 TF
Sawnik 253.852 2070 11.5227 353.531 &7 ..062
UKUPMNC 17.188.0498 620029 27. 7214 2438033 4. 786913

Provjerom podataka nijesu utvrdena odstupanja u odnosu na podatke koje je prikazalo Ministarstvo
finansija. Opstine: Bar, Budva, Kotor, PluZine, Podgorica, Tivat i Herceg Novi imaju koefcijent razvijenosti
iznad 125% i nemaju pravo na koris¢enje sredstava Fonda.

Korak 2: Lokalni prihodi — Porez na nepokretnost

Utvrdivanje fiskalnog kapaciteta za porez na nepokretnosti, vrsi se na osnovu podataka o procijenjenim
prihodima od poreza na nepokretnost za period 2013.-2015.godine, pri ¢emu se uzima i dio (75%)
obradunatog poreza na nepokretnosti za period 2013-2015. godine. Prilikom utvrdivanja fiskalnog
kapaciteta na osnovu poreza na nepokretnost, koriste se samo podaci opstina koje su ostvarile pravo na
sredstva Fonda. Pregled pripadajuéih sredstava po osnovu poreza na nepokretnost koji je na osnovu
dostavljenih podataka od strane opstina utvrdilo Ministarstvo finansija prikazan je u sljedecoj tabeli:

FISKALNI KAPACITET (DRUGA FAZA - Il korak)
Porez na nepokretnost

Obrafunati Prosjek
porez na Procjena prih.od procijenjene
nepokretno ?:5';‘6 prosjek 75% poreza nal naplate poreza Potrebna Potrebna fredstva
Naziv opstine stiza ) obrafunatog braj ) obrat.poreza nepnkrelnr_.-stl za braj ) na nepnkretnnst'l sredit\.'a na na grnd'lsnjem
2013,2014 i poreza na stanovnika 2012, 2013 i 2014.. stanovnika za 2012, 20131 godisSnjem nivou sa
2015. godinu | nepokretnosti L P —— 2014. godinu nivou korekcijom
(trogodiZnji prosjek) iprosjek po
prosek) stanovniku)
1 2 3 4 5 =] 7 8 a9 10
Andrijevica 75.217 56.413 5.071 11,1246 54.044 5.071 10,6575 73.277 109.916
Berane 489.960 367.470 33.970 10,8175 193.541 33.970 5.6974 S501.309 501.309
Bijelo Polje B898.499 B73.874 46.051 14,6332 327.502 46.051 7,1117 503.875 503.875
Danilovgrad 4651 528 346 146 18 472 18,7390 260.509 15 472 14,1029 126 273 126.273
Zabljak 269.148 201.8561 3.569 56,5595 163.055 3.569 45,6865 o
Kolagin S588.060 441.045 8.380 52,6307 437 481 8.380 52,2054 o
Maojkovac 104 189 78142 B622 9,0631 79 269 B622 9,1938 142 365 142 365
MikSié 5037 525 3778144 72 443 52,1533 3244 473 7 443 44 7866 o
Plawv 280.123 210.092 13.108 15,0278 145581 13.108 11,1673 125.143 125.143
Pljevlja 2.020.670 1.515.503 30.786 49,2270 1.514.195 30.786 49,1845 o
RoZaje 123561 92 671 22 964 40355 39 509 22 964 1,7205 494 531 494.631
Ulcinj 2.152.962 1614722 19921 81,0562 983.026 19921 49,3462 o
Cetinje 546.409 258.807 16.657 15,5875 251.822 16.657 15,1181 166.194 415.485
Sawnik 51.034 45.77 6 Z2.070 22,1138 30957 Z2.070 14,9551 7.165 14.329
UKUPNO 12.908.885 9.681.664 302.084 32,0496 7.725.764 302.084 25,5749 2.140.232 2.433.327

Provjerom podataka nijesu utvrdena odstupanja u odnosu na podatke koje je prikazalo Ministarstvo
finansija.

230d 70



Izvjestaj revizije sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda - Konacan

Korak 3: Ostali lokalni prihodi

Utvrdivanje fiskalnog kapaciteta po osnovu ostalih ustupljenih prihoda, utvrduje se samo za opstine koje su
ostvarile pravo na raspodjelu sredstava Fonda, a na osnovu podataka o procijenjenim ostalim lokalnim
prihodima za period 2013-2015. godine (trogodisnji prosjek). Prije utvrdivanja fiskalnog kapaciteta po ovom
osnovu potrebno je izracunati iznos koji je preostao za raspored.

Shodno ¢lanu 30 Zakona raspodjela sredstava vrsi se u srazmjeri 60% na osnovu fiskalnog kapaciteta, a 40%
na osnovu budZetskih potreba, odnosno od planiranih 25.000.000,00€ raspodjela ¢e se izvrsiti na slededi
nacin:

a) 15.000.000,00€ (60%) na osnovu fiskalnog kapaciteta (ustupljeni i lokalni prihodi)

b) 10.000.000,00€ (40%) na osnovu budzetskih potreba (bruto zarade).

Da bi se dobio preostali iznos za raspodjelu u ovom koraku, potrebno je od iznosa koji se rasporeduje na
osnovu fiskalnog kapaciteta (iznos od 15.000.000,00€) oduzeti iznose koji su rasporedeni na prvu fazu i
prethodna dva koraka druge faze.

Shodno navedenom, po ovom osnovu Ministarstvo finansija, prikazalo je da se opsStinama u prvoj fazi
rasporeduje iznos od 5.920.720,00€, a u drugoj fazi po osnovu prireza i poreza na nepokretnosti rasporeden
je dio od 7.220.241,00€, sto znaci da je za ostale lokalne prihode, za raspodjelu preostao iznos od
1.859.039,00¢€.

Pregled pripadajuceg dijela sredstava opstinama, po osnovu ostalih lokalnih prihoda, koje je utvrdilo
Ministarstvo finansija, dat je u sljedecoj tabeli:

FISKALNI KAPACITET (DRUGA FAZA - 111 korak)
Prihod od ostalih lokalnih fiskaliteta
Procjena od ostalih
fiskalnih lokalnih prinoda Potrebna sredstwa na Potrebna
Maziv opitine za 2013, 2014 i 2015. Broj stanow. Prosjek godisnjem niveu bez sredstva s=a Uieite Za raspored
godinu (trogodisnji korekcije korekcijom
prosjek)

1 z 3 4 5 & 7 8
Andrijevica 20.025 5071 3,9489 30.628 45.991 5,61 104.309
Berane 214 375 33970 6,3107 124 940 124.940 15,26 283.675
Bijelo Polje 335432 46.051 7,2839 124556 124.556 15,21 282.804
Danilowgrad 119.408 18.472 65,4643 65.103 65.103 7,95 147.815
Zabljak 44,199 3.569 12,3841 o 0,00 o
Kolagin 108.514 8.380 12,9492 o 0,00 o
Mojkovac 440671 B8.622 51,1101 o 0,00 o
Miksic 534.636 T7Z2.445 7,3801 188.974 188.974 23,08 429.062
Plav 237.051 13.108 18,0845 o 0,00 o
Pljevlja 158.9019 3I0.7BE 51621 148 592 148.592 18,15 337377
RoZaje 371.015 22 964 16,1564 o 0,00 o
Ulcinj 297.693 15921 14,9437 o 0,00 o
Cetinje 131336 16.657 7,8847 35.045 B7.613 10,70 198.925
Sawnik 4.145 2.070 2,0024 168.532 33.063 4,048 75.069

UKUPNO 3.017.419 302.084 9,9887 734.370 818.783 100,00 1.859.038

Revizijom, u dijelu koji se odnosi na | fazu — ustupljene fiskalne prihode, utvrdeno je da je Prijestonica
Cetinje prikazala netacan trogodisnji prosjek po osnovu poreza na dohodak fizicki lica, a Ministarstvo
finansija je bez prethodne provjere prihvatilo podatak kao ta¢an. Unosenje ta¢nog podatka uticalo bi na
uvecanje preostalog iznosa za raspodjelu opsStinama koji bi u tom slucaju iznosio 2.064.964,00€.

240d 70



Izvjestaj revizije sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda - Konacan
————— —— ——— — — — —— —

Raspored pripadajudih sredstava po opsStinama, nakon izvrSene korekcije, dat je u tabeli:

FISKALNI KAPACITET (DRUGA FAZA - 111 korak)
Prihod od ostalih lokalnih fiskaliteta
Procjena od ostalih
fiskalnih lokalnih prihoda Potrebna sredstwva na Potrebna
Naziv opitine za 2013, 2014 i 2015. Broj stanow. Prosjek godinjem nivou bez | sredstwa sa UEesce Za raspored
godinu (trogodi&nji korekcije korekcijonm
prosjek)

1 z =l 4 =l B 7 8
Andrijewvica 20.025 S5.071 3,9489 30628 45.941 5,61 115.864
Berane 214 375 53.970 6,3107 124.940 124.940 15.26 315.098
Bijelo Polje 335.432 45.051 7,2839 124.556 124.556 15,21 314.130
Danilovgrad 119.408 18.472 56,4643 65 103 65.103 7.95 164.189
Zabljak 44,199 3.569 12,3841 o 0,00 o
Kolasin 108.514 8.380 12,9492 o 0.00 o
MMojkovac 440.671 8622 51,1101 o 0,00 o
MikSic 534.636 TI.443 77,3801 188974 188.974 23,08 476590
Plaw 237.051 13.108 18,0845 o 0.00 o
Plijevlja 158.919 30.786 5,1621 148.592 148.592 18,15 374.749
RoZaje 371.015 22954 16,1569 o 0,00 ]
Ulicinj 297.693 19921 14,9437 o 0,00 o
Cetinje 131.336 16.657 7,BBa7F 35.045 B7.613 10,70 220.950
Sawnik 4145 2.070 22,0024 16.532 33.063 1,04 83.385
UKUPNO 3.017.419 302.084 92,9887 734370 B818.783 100,00 2.064.964

UKUPNO FAZA 1l - lokalni prihodi (koraci 1+2+3)

Ministarstvo finansija utvrdilo je da, po osnovu lokalnih prihoda, opStinama pripada iznos od 9.079.279,20€
¢ija je struktura data u sljededoj tabeli:

FISKALMNI KAPACITET (DRUGA FAFA) UKUPMO

Prihod po koracima

Maziv oftine

Raspodjela EF po
osSNowU prireza

Raspodjela EF po
osnNoVYU poreza na
nepokretnosti

Raspodjeli EF po asnowu
ostalih lok. Fisk.prihoda

U KWPMO

E

Z=korak 1

S=korak Z

d=korak 3

S5=2-s+3Fq

Andrijewica

156 207,04

109 916.25

104 309,30

ITOA4IF, 59

Berane

S85.F17,.65

501 308,89

2B . STF75.,45

A IFO.F0O01L,99

Bijelo Polje

B258.222 41

S0= . 874,85

282 804,01

A.654.901,27F

Danilowgrad

189 728,99

126 273 30

147 315,15

63 817,99

Fabljak B8 874 .81 o, 00 o, 00 68 874,81
Kolasin 132 954,01 O, 00 O, 00 A132.9548,01
Mlojkowac A2 215,58 LAZ 354,932 0,00 274 581,50
MikEiE 808 058,59 O, 00 429 062,31 1.237.120,89
Plamn 8= 081,61 AZ2S. 14 36 o, 00 QDS X2 97
Pljewlja 255 838,83 O, 00 S=F.STFTF.AT S04 216,00
RoZaje ATS 633,34 494 530,94 O, 00 SQTFO.Z26%,29
Uicimj 551 781,24 o, 00 o, 00 FIS51.F81,249

Cetinje

400D 536,79

415 485,35

198.925,20

10183 947,33

Sawnik

BT OGE Q.

14 329,05

FTS5.059, 41

AS56 250,87

UKUPMNO

a4 . FTeE.91,32

2433 326,88

1.859.038,00

SQOF. 279,20

Odstupanja u odnosu na podatke koje je utvrdilo Ministarstvo finansija, utvrdena u prvoj fazi, uslovila su
odstupanja i u preraspodjeli sredstava u drugoj fazi (3 korak). Pregled sredstava koje je nakon unosenja
tacnih podataka (utvrdenih u prvoj fazi) trebalo raspodijeliti opStinama prikazan je u sljedecoj tabeli:

FISKALMNI KAPACITET (DRUGA FAFZA) UKUPMNO

Prihod po koracima

Raspodjela EF po

Raspodjcla EF po

Raspodjeli EF po osmowu

r i =i - OWLL RO - - - UKW MO
Sz ostine CSNoVU prireza osn Y reza !-IE' ostalih lok. Fisk.prihoda
nepokretnosti
a 2 =1 a4 5
Andrijewica AS56 207 04 109 916,25 115 863,67 FI81.987

Berane

SBS. 717,65

SO1. 308,89

SI15.098, 24

A GO2X A2

Bijelo Polje

B858.222 41

SO 874,85

S14 130,27

1.686.228

Dranilowgrad 189.728,99 125.2735,.30 154.188,56 480.191
iﬂhljak 658 874,81 O, 00 O, 00 68875
Kolaifin A2 954,01 O, 00 0,00 AZT2 OS54
Mojkowac A2 215,58 142 354,92 O, 00 274 581
MikSic B0E.058,59 O, 0 475 589,62 12849695
Plaw 283 081,61 125 143 36 O, 00 408225
Pljewlja 266 838,83 O, 00 ITF4 TA48,.50 541 .587
RoZaje ATS 533,534 A9d 530,99 0,00 T2 G
Wicimj S51. 781,24 O, 0 O, O FI51. 781
Cetinje A0 535,79 415 485,55 2Z20.950,18 1.036.982
Sawmnik 67 062 44 14 329 05 83 384,86 164 .FT6

UKL PO

4. FEE.I13

2433 32T

2.0649 9694

2.285 205

Nakon izvrsenih korekcija utvdeno je da je opStinama, po osnovu lokalnih prihoda, trebalo raspodijeliti
iznos od 9.285.205,00¢€.
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Fiskalni kapacitet - zbirno (I +lI faza)

Konacni raspored sredstava po osnovu kriterijuma fiskalni kapacitet dobija se sabiranjem iznosa iz
prethodne dvije faze. Na osnovu podataka dobijenih od strane opstina, Ministarstvo finansija je utvrdilo

sljededi raspored sredstava po opstinama:

FISK.ALMI KAPACITET

Maziv osStine I faza Il faza L koo

1 2 3 HA4=2+3
Andrijewica 1248 Fi12 STOD. ASS 495 14949
Beramne FaAS IO 1 IFOo.FOozE 2. 116,094
Bijelo Polje 1.011 732 1554 901 2.666.633
Danilowgrad 179 865 455 817 543 .682
Zabljak 27 AZTF 58 875 o6.302
Kolasin 59 426 152 9549 192 380
Mojkowac 152 662 274581 A407F . 243
MikSic 1. 224 SF7a8 1 237 121 246149495
Plaw AL F AT A0OE 25 S12> 97>
Pljewlja S01L.S526 509 216 Q0S5 . Fa42
RoZaje ASO. A1z QF O 250 1 A420.676
Uilkcimj FAT 996G S51.781 SO FTFF
Cetinje Q02 SS7 1014 9a7F 1.917.485%
Sawnik 107 912 155 451 264 373
UKUPMNOC 5. 920720 Q07 27D A S OO OHTND)

Provjerom dostavljenih podataka, utvrdena su odstupanja u odnosu na podatke koje je prikazalo
Ministarstvo, a uslovljena su prikazivanjem netacnih podataka za Prijestonicu Cetinje kod ustupljenih
prihoda — porez na dohodak fizi¢kih lica. Rezultat izvrSenih korekcija, su drugaciji iznosi koji bi pripadali
opstinama u odnosu na iznose koje je utvrdilo Ministarstvo. Pregled raspodjele sredstava nakon izvrsenih
korekcija u postupku revizije, po opstinama, dat je u tabeli:

FISEFEOUL M Eo OO0 mTET

Pl ivr oS riree

1 F=a==

1l Fa=z=

[ N e R

a

=

=

==

] i eswriea

o e — SIS S

== 9=

e

o= r.a e

=S Faz

o g o i

i W e W

EBijelo Foaolje

o - e R T e

R — e

= TS S S

Orea i hoosar e raaecd

I R =

- e 1 — T N

e e S ]

=abljiak

P

= e e

= Lt e

oo laSim

= -

il e i e

B = A el

oo j oo

e = =

oL SET

R o (= (e P T S

L B

s e

R

e e

Lo

AT TS

LS S

= N e

Flj="wlja

e e —

= S 5T

e e T g

RaoEFaje

2SS TS5 E

e

A S

L0 i

22 2=

e R — e

e e I ]

Ll =8 S 0 e =

[ == S

e =

e e

S ok

ACRS S 7=

AL _ FFS

Z2FEF oSS A

LR el R g o e

e e =

= e i

T S A O T

Revizijom je utvrdeno da je raspored sredstava opStinama drugaciji u odnosu na raspored koji je utvrdilo
Ministarstvo finansija, koje je obracun vrsilo bez prethodne provjere podataka koje su dostavile opstine.

a) BudZetske potrebe

Clanom 6 Pravilnika definisano je da se budZetske potrebe utvrduju na osnovu optimalnog iznosa bruto
zarada u odnosu na broj stanovnika i povrsinu opstina. Iznos za raspodjelu sredstava po ovom osnovu je
10.000.000,00€, odnosno 40% od predvidenih sredstava (25.000.000,00€).

Takode, ¢lanom 6 Pravilnika predvideno je da se 20% sredstava opredijeljenih po ovom osnovu rasporeduje
fiksno svim opstinama, a 80% preostalog iznosa dijeli se zavisno od broja stanovnika i povrsine opstine, na
nacin da se 60% od ovog iznosa rasporeduje opstini na osnovu povrsine, a 40% na osnovu broja stanovnika,
odnosno:
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a) 20% fiksno svim opstinama koje imaju pravo na koriséenje sredstava Fonda

Iznos od 2.000.000,00€ rasporeduje se opstinama koje su stekle pravo na koriséenje sredstava Fonda. Za
2016. godinu utvrdeno je da na koris¢enje sredstava Fonda pravo ima 14 opstina. Shodno navedenom
kriterijumu opsStinama pripada iznos od po 142.857,14¢€.

b) 80% na osnovu broja stanovnika i povrsine

Iznos od 8.000.000,00€ rasporeduje se na osnovu povrsine (60%, odnosno 4.800.000,00€) i na osnovu broja
stanovnika (40%, odnosno 3.200.000,00€).

Korak 1 - Raspodjela na osnovu povrsine (iznos za raspodjelu 4.800.000,00€)

Pravilnikom o raspodjeli i koriséenju sredstava Egalizacionog fonda, definisano je da kod utvrdivanja
budzetskih potreba, za akontativnu raspodjelu sredstava ukupan trosak bruto zarada predstavlja iznos
bruto zarada obracunatih za 12 mjeseci fiskalne godine koja prethodi godini u kojoj se priprema plan
akontativne raspodjele za narednu godinu. Za akontativnu raspodjelu za 2016. godinu, Ciji se plan priprema
tokom 2015. godine, potrebni su podaci o obradunatim bruto zaradama za 2014. godinu. Na osnovu
podataka dobijenih od strane opsStina, Ministarstvo finansija je utvrdilo pravo opstina na koriséenje
sredstava u odnosu na povrsinu, kako je i prikazano u tabeli:

Budfetske potrebe - Pravo =a raspodielu 650%: sredstawa PO OSMNowL Do rSi me

izroes oo

':':'{:J!i Plaziuv opETine zarada za 20la.g [ powrfina opitine p"‘::'_ls';e" o ;‘:’::"5”
wu opErinarnma F

= B = = <R S == <%
=N Aormed rijewica 289 TS0 Z28= A AT A
= Baor S ALOS SDagag === e =
= Baerame A g5l S5 = AT i e 3
g Bijelo Polje Z S99 A = 2F e Priis — S T S e
= Budwa =2 _ S0909 45 L= Z2AL. . =S59 20
=2 Dramiloweradc A ADES =T =1 = = P B i
- Fabljak EEEN=F1 aas 1. 1as, 38
= HKolasSim A _ALS T Do =297 A A S
=1 oo r P e N = TS = =T
A Pl j boowac e =57 A BSBIS,.TE
= = N L i S B FET TSR P = P e e
A Planwr D A SOT = = A SoaS, FA
= FluEime =BT OS= B e e — ——

= Pljewlja Z2_ AS5S _ FFaE . = e B
A S Podgsorica =2 TFOoOOO=ETT P i — - g
=N RoZaje IOE eSS =D 2=, =
AT Miw=t AL ALAS FT=ET = Z24 D07 ==
-3 IIlciairmj A s 972 e [ = .
= Hercepg PNowi 2 S0OsE_ALFS 235 A S FZ BT
2 Coetimje AL TFTSS . STFO = WO A DS =, T
2 Sanarmmiilbc ST AT S === B, E

L RO PO

S=s.FTE=_ a2

A= . SALE

2O T, DS

Pravo na sredstva Fonda po ovom kriterijumu imaju opstine ciji je prosjek zarada nizi od prosjeka utvrdenog
na nivou svih opstina (2.807,96€). Pregled opstina koje su po ovom osnovu stekle pravo na sredstva Fonda
prikazan je u sljedecoj tabeli:

R izros bruno
P— Mazivw opEtine zara-da“ala 2014.g | powriina opstine UEesie Za raspored

u opirtinama
a HAondrijewica 280 250 TE= 0,03 136 82852, 71
=2 Berane L.O95SL.555 FAF 0, 0F 3465 T25, 77
= Bijelo Polje 2.590.911 o= 0,0 AA5 826,52
3 Dranilowerad 1 069 937 SO 0,05 242 FF2. 82
= Fabljalk S11 051 Qas 0,0 215 . 192 a4z
= Kolagin 1. 167 949 =297 0,09 A5 T o9, 90
4 Plojkowac G573 733 El=rd 0, O3 ALTFTTF . A7= 30
= Mk Eid A 22T T5a 2 Ooaes 0,21 ooOs. 589,55
= Plaw S9QZ1 07 =1 0,05 2SS 019, 14
A0 Pljewlja 2 155 274 A IAE O, 13 BS5S0.S805, 54
= R RoZaje SOos.558 A4S O, O3 208 . 905,90
a1z Cetinje L. 7FES.670 Ao 0,09 40D 056,42
A Sawnik AFO.T S0 55= 0,065 Z2EV 418,90
LR L P O D926 A0 A B00 000,00

S obzirom na to da je po ovom osnovu pravo na sredstva Fonda steklo 13 opstina, prilikom raspodjele vec
definisanog iznosa od 4.800.000,00€, za raspodjelu su uzete samo opstine koje su zadovoljile prvi korak
(prosjek ispod utvrdenog 2.807,96€), i raspodjela je dalje izvrSena u odnosu na ucesce po povrsini.
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Korak Il - Raspodjela na osnovu broja stanovnika (iznos za raspodijelu 3.200.000,00€)

Postupak obraduna isti je kao i u prvom koraku, samo Sto se umjesto podataka o povrsini opstine koriste
podaci o broju stanovnika. Na osnovu podataka dobijenih od strane opstina, Ministarstvo finansija je
utvrdilo pravo opstina na koriséenje sredstava u odnosu na broj stanovnika, kako je i prikazano u tabeli:

Budifertske porrelbe - Praws =za raspodjeiu 40% sredstawa po osmnowld brojm sta mowniks
fzrneoes ruioe -
redni broj Plaziv opErine rarada ra 20149z | broj stanownika prosjeic po

=N = = “x === <
=N Auond rijewica 289 250 S OF L 7,05
= Bar S A0S . Sgag B E AR S =
= Baeramnse AL OSLl . SS5= == 97F0 =T, T
“x Bijicslo Polje Z2.S9O0. 931 L e ] S5, 2
= Budwa 2. 509 45 = A9 ZFTAS A=, 75
= Dranilowerad A ODosg9. O9=7F ALS. 2 F= SF, o>
- Zahljak_ SALAL O=A S Se9 = =
= Kolasinmn AL IASTF O sS850 A=, =7
= Kotor Z2. 2229 O <3 22 _ 5000 AT 2T
s rAog lkkowac == L= — FE, L
= =N [ L =] B 22T TS 1 S5,
A E s E- RV o2 A SO F A= _ALOS O, =
A= FluZine =SF2 OS= S .22 o i O —
A =3 Flijewlia Z.ASS. T FaE SO . FsSs O O
A Podgorica = .2 Fo O T IS . 9=7F ==, 7=
LS RoZaje QDS . 555 2= . 95 =29, 57
AT Miaiwat AL . ALBS FT=EF A D=L Sl .5
A S dlcimg A sDog. OFE == e N S0, S5
A= Herceg MNowi Z2 . SOsS. A= SO . S5 SL. .2
=0 Cetinie AL FESs. S FD A 557 ALOF 25
= Sawrnilk i e~ Z2 O FO 222 F a2

[N N el e =SS FE5S=S_ A48 S2Z20 o= =255

Iz tabele se vidi da je pravo na sredstva Fonda po ovom osnovu steklo 6 opstina, Ciji je prosjek ispod
utvrdenog prosjeka po stanovniku u iznosu od 62,55€. Obim prava je prikazan u sljedecoj tabeli:

iznos bruno
redni broj Maziv opstine zarada za 2014.g broaj stamnownika UEesde Za raspoared
u opEtinanma
8 Aund rijewica 28589 2850 S.Oo7F1L 0,03 81 555,580
2 Beramne 1 951 555 33 970 o, 17 546 330,87
=] Bijelo Polje Z2.590.911 2S5 051 0,23 FTADGZE5.52
4 Danilowerad 1.059.937F 1858472 0,0 297 050,45
= MikEic 2. IETF.TFSa FE A232Z 0,35 LIS 082,35
(=] RoZaje SCo8.658 22 954 o,12 S59.324,17F
UK UPMNC 198971 A0 3. 20D OO DD

S obzirom da je po ovom osnovu pravo na sredstva Fonda, steklo 6 opstina, prilikom raspodjele ve¢
definisanog iznosa od 3.200.000,00€ uzimaju se u obzir samo opstine koje su zadovoljile prvi korak (prosjek
ispod utvrdenog 62,55€), a raspodjela je izvrSena u odnosu na ucesce po broju stanovnika.

Ukupan raspored po osnovu kriterijuma — budzetske potrebe

Ukupna sredstva koja se rasporeduju opstinama po osnovu kriterijuma budZetske potrebe dobijaju se
sabiranjem fiksnog iznosa koji pripada svim opstinama koje imaju pravo na sredstva Fonda i iznosa koji su
rasporedeni na osnovu povrsine i broja stanovnika. Pregled rasporeda sredstava opstinama, po osnovu
ovog kriterijuma prikazan je u sljededoj tabeli:

BLUDZFETSKE POTREBE

OpErina Fik=smni izrmnoes Foaorak 1 Foorrak 11 L) B e
a =2 = Gg=10=F=3F
Surmed Fijewrica A4 S57F, 02 1S5 &85 FA4 B8l 555, &40 S51 FPEe5. A5
Berame 1T SSF,. A2 SR . FIES. FF SR S50 5T A OS5 91l=. 79
Bijelo FPolje AAF S57F, A2 AAS BX25. 5 F FAOD EZ2E. S5 F A SS0o S0, 1S
Danilowesrad LT SSF L 22T ZFTTE. == ZOF GOS0, = S5 3 Loy, s
Fabljak 14 S5SF. .19 ZIAS AS9lF g3 O O SSEsS. o449, 57
HKolafim LAz S=7F, 02 i — Tl — e L ] O O ST E5EF 0
Pl ojloowrac 14 S5F. 419 ATFF ATFT=Z. =0 O, O SZO0. S0, 45
PlibeSia A1aF S57F, 0% o998 5859 55 A 165 Os8F =5 ZF ESOoOEe SF9 05
P lanr 1A S5 F,. 0% 2SS Ol 9, ey SFFETEe.28
Pljewlja A1 S57F, 0% B S S95, 52 i TS TS5
RoZFaje 12 SS5SF. 0% Z20oE . 90 90 S99 ==, A F FE2EA OS2 2
Cetimje A1 S57F, 0% A OSSR i 5857 913 .56
Sanrmikc 1T SSF. A 2o F 205 90 . R FF S
L B A4 S57F, 02 e ] ) 12T S5 7,44
L s e e P e s s s = ] P i — L e L s e s ) e e s s s s e s L L e s s s s

Provjerom podataka dostavljenih od strane opstine nijesu utvrdena odstupanja u odnosu na podatke koje
utvrdilo Ministarstvo finansija.
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3.1. Akontativna raspodjela za 2016. godinu - rezime

Nakon $to se izvrsi raspodjela planiranih sredstava (25.000.000,00€) po razli¢itiim kriterijumima i fazama,
dobija se podatak o iznosu koji pripada svakoj opstini za konkretnu godinu. Sabiranjem iznosa dobijenih u
okviru kriterijuma fiskalni kapacitet i budZetske potrebe dobija se podatak o akontativnoj raspodjeli za
2016. godinu. Ministarstvo je na osnovu podataka dostavljenih od strane opstina, utvrdilo Akontativnu
raspodjelu za 2016.godinu, koja je objavljena u “Sl. listu CG” br. 4/16 od 19.01.2016. godine, kako je

prikazano u tabeli:

Akontativna raspodjela za 2016.godinu

Maziv ostine Fiskalni kapacitet Budietske potrebe U kupro UEesie
1 2 E a4=243 5
Andrijewvica 495144 361.265 B856.410 3,43
Berane 2.116.094 1055914 3.152.008 12,61
Bijelo Polje 2.666.633 1.330.310 3.996.944 15,99
Danilowgrad 6435 682 582 210 1.325.893 5,30
Zabljak 96.302 358.050 454,351 1,82
Kolagin 192 380 576.627 769.007 3,08
Mojkowac 407 243 320.330 727.574 2,01
Miksic 2. 451.495 2 306.529 4.768.024 19,07
Plaw 812972 377.876 1.190.848 4,76
Plievlja S05.742 793 754 1.699.496 6,80
RoZaje 1.420.676 721.087 2.141.764 8,57
Ulcinj 599 777 142 857 Ta42 634 2,97
Cetinje 1.917. 485 582914 2.500.398 10,00
Sawnik 2654373 410.276 674.649 2,70
UKUPNO 15.000.000 40000000 25.000.000 100,00

Ministarstvo je takode izvrSilo preraspodjelu sredstava novoformiranim opsStinama Petnjici i Gusinju, na
nacin Sto je smanjila procentualno ucesce opstina Berane i Plav. Pregled akontativne raspodjele sredstava

za 2016. godinu, ukljucujudi i novoformirane opstine Petnjica i Gusinje dat je u tabeli:

Akontativna raspodjela za 2016 . godinu

Maziv ostine Fiskalni kapacitet Budietske potrebe L koo Ufesce
i 2 = G=2F+35
Andrijewica 495 144 51 2565 8565410 Z,93
Berane 21165094 1 035914 2.5643.345 10,58
Bijelo Polje 2. B56.633 1. 5330 310 F.996. 94 15,99
Danilowgrad 543 582 682 210 1.325.893 5,30
Zabljak 95.302 358 050 454 351 1,82
Kolaiin 192 330 575.627 To9.007 3,08
Mojkowac 407 2435 20 330 F2T.S5T4 2,91
MikEic 2. 451 495 2. 306529 G Fes8.0249 19,07
Plaw 812 972 S77 BT 825000 Z,30
Pljewvlja 905 742 93 754 A.699.496 5,80
RoZaje 1. 420676 721087 2.141. 764 8,57
Wicimj 599 F7F7F 142 857 742 634 2,97
Cetinje 1917 485 582914 2.50:10.398 10,00
Sawnik 254 373 210 275 &7 4.64% 2,70
Petnjica S07.563 2,03
Gusinje 3I65.849 4,65
UKUPMNO I T e e s M T 25 000 000D ju W 2
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Utvrdene nepravilnosti kod akontativne raspodjele:

Zbog ve¢ pomenutih odstupanja koja su utvrdena u prvoj fazi, prilikom raspodjele sredstava po osnovu
ustupljenih prihoda za Prijestonicu Cetinje, utvrdena je i razlika u odnosu na podatke koje je prikazalo
Ministarstvo finansija. Pregled rasporeda sredstava opsStinama, po osnovu akontativne raspodjele za
2016.godinu, nakon izvrsenih korekcija, dat je u tabeli:

Akontativna raspodjela za 2016 godinu
rlaziv oStine Fiskalni kapaciter |Budferske porrebe I Lo WEesce
i = = A=F+3 =
Auond rijewica SO8. 455 251 265 26569 733 =498
Berame 2155 417 A OS5 o9l Z_A191 330 AXFTT
Bijelo Polje Z2 FTiOos e569 A F=T0Oo. =10 A DI8 DT 15,16
Draanilowgrad 554 353 S22 210 13946552 S, 30
Zabljak 97 . SaA7F =s58.050 q455.596 1,82
HKolasin 199 =30 S7Fe. 27 FFOD.O56 =, 008
nlojlkkowac 2O 25 SO _S3S0 FRO.STFD 2,92
Pk Sic 2525 809 Z SO 529 g . B5I2Z . FE 19,53
Plamwr S1c.0Z20 STF . 87FG A 193 8536 3, FE
Pljewlja D50 2T ZE TS T54 A TG D2 5,98
RoZaje 1. 425 017 FTZ2AL OST pri o A e Nw o 5,59
L i SOl L0 A2 B5F TR T 2aF =z, 99
Cetimje 1. ee65. 734 582 914 2. 298535 5,99
Sawnik Z2FI 651 A1LOD.ZTFE 683.927F 2,74
R PO A S A AHD o N 0 S e e T 25 000 DA ju M S

Revizijom je utvrdeno da iznos od 25.000.000,00€ koji je evidentiran u Planu akontativne raspodjele za
2016. godinu, predstavlja osnovu za utvrdivanje procentualnog uceséa opstine u ukupnom iznosu za
raspodjelu, a da se raspodjela sredstava vrSi na osnovu ostvarenog priliva sredstava koji se
petnaestodnevno dobija iz Drzavnog trezora. Opstinama su u 2016. godini po osnovu ostvarenog priliva
akontativno rasporedena sredstva u iznosu od 26.110.637,73€.

e Ministarstvo finansija nije opStinama uz zahtjev za dostavljanje podataka za akontativnhu raspodjelu
sredstava za 2016. godinu, dostavilo bliZze uputstvo o nacinu popunjavanja dostavljenih tabela. Na taj nacin,
opstinama je ostavljena moguénost da podatke dostave na nacin na koji one smatraju da je ispravan.

e Ministarstvo finansija nije prilikom akontativne raspodjele sredstava vrsilo provjeru tacnosti proracuna -
racunske tacnosti dostavljenih podataka, ve¢ je prilikom obracuna evidentiralo iznose koji su prikazani u
dostavljenim tabelama od strane opstina.

Prijestonica Cetinje je u tabelama za akontativhu raspodjelu koje je dostavila Ministarstvu finansija
prikazala netacan trogodisnji prosjek po osnovu poreza na dohodak fizickih lica, a Ministarstvo je isti
podatak bez prethodne provjere, prihvatilo kao tacan i na osnovu njega utvrdilo iznose koji pripadaju
opstinama po ovom osnovu. Cetinje je, za trogodisnji prosjek po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica,
prikazalo iznos od 303.382,00€, a trebalo je prikazatiiznos od 447.568,00€.

Preporuke:

e Preporucuje se Ministarstvu finansija da donese interno pravilo o nacinu prikupljanja podataka za
Akontativnu raspodjelu sredstava iz EF, sa uputstvom za popunjavanje tabela koje bi se dostavljalo
opstinama uz Zahtjev za dostavljanje podataka, kako bi podaci koje treba da dostave opstine bili precizno
odredeni.

e Ministarstvo finansija treba da od opstina uz popunjene tabele zahtijeva i dostavljanje analitickih
kartica za obracunate i naplaéene prihode i rekapitualacije o obracunatim zaradama, kako bi se uvjerila u
tacnost dostavljenih podataka.
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4. Konacna raspodjela sredstava Egalizacionog fonda za 2016. godinu

Clanom 34 stav 4 Zakona o finansiranju lokalne samouprave propisano je da se Konaéna raspodjela
sredstava Fonda za prethodnu godinu vrsi do kraja marta naredne godine, kao i da o raspodjeli sredstava
fonda odluduje Ministarstvo finansija. Ministarstvo finansija je aktom br. 04-3837/1 od 10.03.2017. godine
zatraZilo od svih opStina u Crnoj Gori da dostave podatke koji su neophodni za sacinjavanje Konacnog
rieSenja o raspodjeli sredstava EF. U prilogu akta opsStinama su dostavljene tabele: o lokalnim fiskalnim
prihodima, obracunatom porezu na nepokretnosti, ustupljenim fiskalnim prihodima i obracunate bruto
zarade i broj zaposlenih za 2016. godinu, koje je trebalo popuniti i dostaviti Ministarstvu finansija.

Tabele sadrZe podatke o lokalnim i ustupljenim prihodima za 2014. 2015. i 2016. godinu, kao i trogodisnji
prosjek za sve vrste prihoda, kao i podatke o obracunatom porezu na nepokretnosti za iste godine i
trogodisnji prosjek. Za 2016. godinu predvideno je dostavljanje podataka o lokalnim fiskalnim prihodima
koji su naplaceni a odnose se na 2016. godinu i prihodima koji su naplac¢eni u 2016. godini a odnose se na
prethodne godine.

Medutim, u navedenom aktu nije bliZze pojasnjeno ili dostavljeno upustvo o na¢inu popunjavanja tabela.
Revizijom je utvrdeno da su sve opstine postupile po zahtjevu i dostavile trazene podatke. Ministarstvo
finansija je na osnovu dobijenih podataka od svih opStina izvrSilo Konacan obracun sredstava za 2016.
godinu, odnosno utvrdilo je koliko ukupno sredstava po Konacnoj raspodjeli pripada opstinama koje su
ostvarile pravo na koris¢enje sredstava iz EF za 2016. godinu.

Ukupna sredstva EF koja su bila predmet Konacne raspodjele za 2016. godinu iznosila su 28.933.890,00€, od
¢ega je shodno ¢lanu 30 Zakona, raspodjela sredstava izvrSena u srazmjeri:
-17.360.333,72€ (60%) na osnovu fiskalnog kapaciteta (ustupljeni i lokalni prihodi), i
-11.573.555,81€ (40%) na osnovu budzZetskih potreba.

a) Fiskalni kapacitet

Ministarstvo je pristupilo raspodjeli sredstava na osnovu fiskalnog kapaciteta u iznosu od 17.360.333,72 €
kroz dvije faze i to:
- izraCunavanje fiskalnog kapaciteta opstina na osnovu ustupljenih prihoda (I faza) i

- izraCunavanje fiskalnog kapaciteta opstina na osnovu lokalnih fiskalnih prihoda (Il faza).

U postupku revizije izvrSena je provjera podataka koje su dostavile opstine, kao i njihov unos u tabele za
izraCunavanje fiskalnog kapaciteta koje koristi Ministarstvo finansija.

Faza | — Obracun sredstava po osnovu ustupljenih prihoda

Obracun sredstava koja pripadaju opStinama na osnovu ustupljenih prihoda, a u skladu sa ¢lanom 4
Pravilnika, izvrSen je na osnovu trogodisnjeg prosjeka prihoda za tri fiskalne godine (2014 -2016), i to po
osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica, poreza na promet nepokretnosti, naknada za koris¢enje prirodnih
dobara (koncesione naknade) i ostalih ustupljenih prihoda.

| korak — prihod po osnovu poreza na dohodak fizickih lica

Pri obracunu sredstava koja pripadaju opsStinama na osnovu poreza na dohodak fizickih lica ukljucene su sve
opstine u Crnoj Gori, a sredstva su dodijeljena opstinama koje imaju pravo na koriséenje sredstava Fonda u
2016. godini i Ciji su ostvareni ustupljeni prihodi za tri fiskalne godine niZi od prosje¢no ostvarenih
ustupljenih prihoda po stanovniku za sve opstine.

Slijedi pregled obracuna pripadajucih sredstava po ovom osnovu koji je utvrdilo Ministarstvo, na osnovu
dostavljenih podataka od strane opstina:
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FISKALNI KAPACITET (PRVA FAZA - 1 korak)
Porez na dohodak
Ostvareni prih.od Potrebna sredstva
poreza na dohodak na godisnjem Potrebna
Naziv opstine za 2014, 2015 i Broj stanowv. Prosjek nivou na nivou sredstva sa
2016.godinu prosjeka od korekcijom
(trogodisnji prosjek) 23,7397€
a 2 3 a=2/3 s (=3
Andrijevica 62.145 5.071 12,2550 58.239 87.358
Bar 0969.a422 az2.0as 23,0551 o
Berane azs.143 33.970 14,0754 328.294 328.294
Bijelo Polje 660.361 46.051 14,3398 a32.876 az2.876
Budva 215.427 19.218 47,6338 o
Danilovgrad 352.375 1i8.472 19,0762 86.145 s86.145
Zabljak 86.595 3.569 24,2631 o
Kolasin 167.646 8.380 20,0055 31.293 31.293
Kotor 771.802 22.601 34,1490 o
Mojkovac 183.523 8.622 21,2854 21.161 231.161
NiksSié 1.658.592 72.443 22,8951 61.183 61.183
Plav 107.802 13.108 88,2241 203.378 203.378
PluZine 97.919 3.24a6 30,1661 o
| Plievija 767.578 30.786 24,9327 o
Podgorica 4.909.164 185.937 26,4023 o
RozZaje 239.020 22.964a 10,4085 306.138 306.138
Tivat 641.688 14.031 45,7336 o
Ulcinj 306.071 19.921 15,3642 166.847 166.8a47
Herceg Novi 2974.799 30.864 31,5837 o
Cetinje 329.827 16.657 19,8011 65.605 164.013
Sawvnik 39.399 2.070 19,0333 o.742 19.a8a
UKUPNO 14.719.298 620.029 23,7397 1.770.900 1.908.169

Provjerom podataka koje su dostavile opstine a koji se odnose na porez na dohodak fizickih lica (tabela br.
3) utvrdeno je:

- Glavni grad Podgorica je dostavio netacan podatak o trogodiSnjem prosjeku o ostvarenom porezu na
dohodak fizi¢kih lica. U tabeli je netacno sabran trogodisnji prosjek i isti iskazan u iznosu od 4.909.164,44€,
a provjerom utvrdeno je da trogodisnji prosjek iznosi 7.552.704,29€;

- Prijestonica Cetinje je u tabeli iskazala trogodisnji prosjek o ostvarenom porezu na dohodak fizi¢kih lica u
iznosu 506.494,00€, a Ministarstvo finansija je prilikom obracuna koristilo iznos od 329.827,00€, koji nije
nigdje iskazan u dostavljenim tabelama.

Pregled pripadajuéih sredstava opstinama po osnovu poreza na dohodak fizickih lica, sa promijenjenim
(taénim) podacima za Glavni grad Podgorica i za Prijestonicu Cetinje dat je u tabeli:

FISKALNI KAPACITET (PRVA FAZA - | korak)
Porez na dohodak
Ostvareni prih.od Potrebna sredstva
poreza na dohodak na godiZnjem Potrebna
Naziv opsitine za 2014, 2015 i Broj stanov. Prosjek nivou na nivou sredstva sa
2016.godinu prosjeka od korekcijom
(trogodi3nji prosjek) 28,2882€
a1 2 3 a4=2/3 = (=]
Andrijevica 62.145 5.071 12,2550 81.304 121.957
Bar 969.422 42.048 23,0551 o
Berane 478.143 33.970 14,0754 482.807 a482.807
Bijelo Polje 660.361 46.051 14,3398 642.339 642.339
Budva 915.427 19.218 47,6338 o
Danilovgrad 352.375 18.472 19,0762 170.165 A170.165
Zabljak 86.595 3.569 24,2631 14.366 21.548
Kolasin 167.646 8.380 20,0055 69.409 69.409
Kotor 771.802 22.601 34,1490 o
Mojkowvac 183.523 8.622 21,2854 60.378 60.378
NikSic 1.658.592 72.443 22,8951 390.690 390.690
Plav 107.802 13.108 88,2241 263.000 263.000
PluZine 97.919 3.246 30,1661 o
Pljevija 767.578 30.786 24,9327 103.303 103.303
Podgorica 7.552.704 185.937 40,6197 o
RoZaje 239.020 22.964 10,4085 410.590 410.590
Tivat 641.688 14.031 45,7336 o
Ulcinj 306.071 19.921 15,3642 257.458 257.458
Herceg Novi 974.799 30.864 31,5837 o
Cetinje 506.494 16.657 30,4073 o
Savnik 39.399 2.070 19,0333 19.158 38.315
UKUPNO 17.539.505 620.029 28,2882 2.964.966 3.031.959

Unosom novih podataka u tabelu za obracun i raspodjelu sredstava na osnovu navedenog kriterijuma
utvrdeno je da je prosjecan prihod po osnovu poreza na dohodak fizickih lica po stanovniku poveéan sa
23,7397 (koliko je iskazalo Ministarstvo finansija) na 28,2882 (koliko je utvrden u postupku revizije).

Pravo na koris¢enje sredstava po ovom osnovu imale su opSstine koje su ostvarile pravo za koris¢enje
sredstava EF za 2016. godinu, a Ciji je prosjec¢an prihod po osnovu poreza na dohodak po stanovniku nizi od
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28,2882, odnosno od prosjeka po stanovniku za sve opstine. Povedanje prosjeka uticalo je i na raspored
sredstava koja pripadaju opstinama po ovom osnovu, tako da, pored opstina koje nijesu imale pravo po
obracunu MF, ni Prijestonica Cetinje nije ostvarila pravo da koristi sredstva po osnovu poreza na dohodak
fizickih lica. Obracunom koji je utvrden u postupku revizije prosje¢an prihod po osnovu poreza na dohodak
fizickih lica po stanovniku za Prijestonicu Cetinje povecan je sa 19,8011 (koliko je iskazalo MF) na 30,4073
(koliko je utvrdeno u postupku revizije) i vedi je od utvrdenog prosjeka za sve opstine (28,2882).

Revizijom je utvrdeno da je opsStinama po ovom osnovu trebalo obezbijediti sredstava u iznosu od
3.031.959€, odnosno za 1.123.790,00€ vise u odnosu na sredstva koja su opredijeljena po obracunu MF
(1.908.169,00€).

Il korak — prihod po osnovu porez na promet nepokretnosti

Pri obracunu sredstava koja pripadaju opstinama na osnovu poreza na promet nepokretnosti ukljucene su
samo opstine koje su ostvarile pravo na koris¢enje sredstava EF u 2016. godini. Na osnovu dostavljenih
podataka od strane opStina, Ministarstvo je utvrdilo raspored pripadajucih sredstava po osnovu poreza na
promet nepokretnosti koji je prikazan u sljedeéoj tabeli:

FISKALNI KAPACITET (PRVA FAZA - Il korak)
Porez na promet nepokretnosti
Ostvareni prih. od Potrebna sredstva
poreza na pro-r'net na godisnjem Potrebna
Naziv opitine nepokretnosti za Broj stanovnika Prosjek nivou na nivou sredstva sa
2014, 2015 i 2016. A =
godinu (trogodisnji prosjeka od korekcijom
prosjek) 4,5074€
1 2 3 a=2/3 =3 S
Andrijevica 10.457 5.071 2,0621 12.400 18.600
Berane 49.284 33.970 1,4508 103.831 103.831
Bijelo Polje 173.688 46.051 3,7716 33.880 33.880
Danilovgrad 94.878 18.472 5,1363 o
Zabljak 44.633 3.569 12,5057 o
Kolasin 101.870 8.380 12,1563 (o]
Mojkovac 2.047 8.622 1,0493 29.815 29.815
NiksSic 264.003 72.443 3,6443 62.524 62.524
Plav 16.199 13.108 11,2358 42.883 42.883
Pljevija 58.852 30.786 1,9116 79.912 79.912
RoZaje 51.754 22.964 22,2537 51.753 51.753
Ulcinj 389.505 19.921 19,5525 o
Cetinje 94.406 16.657 5,6676 o
Savnik 3.025 2.070 i1,4614 6.305 12.610
UKUPNO: 1.361.601L 302.084 44,5074 423.303 435.809

Provjerom dostavljenih podataka koji se odnose na prihode po osnovu poreza na promet nepokretnosti
nijesu utvrdena odstupanja u odnosu na podatke koje je prikazalo Ministarstvo finansija. Pravo na dodjelu i
koris¢enje sredstava po ovom osnovu imale su opstine Ciji je prosjecno ostvareni ustupljeni prihodi po
osnovu poreza na promet nepokretnosti za tri fiskalne godine (2014. - 2016.) po stanovniku niZi od 4,5074,
odnosno od prosje¢no ostvarenog prihoda opsStina koje su ostvarile pravo na koris¢enje sredstava fonda.

11l korak — prihod po osnovu naknade za koris¢enje prirodnih dobara

Pri obracunu sredstava koja pripadaju opstinama po osnovu naknade za koriséenje prirodnih dobara
uklju¢ene su samo opstine koje su ostvarile pravo na koris¢enje sredstava EF u 2016. godini. Na osnovu
dostavljenih podataka od strane opstina, Ministarstvo finansija je utvrdilo prihod po osnovu naknade za
koriséenje prirodnih dobara koji je prikazan u sljedecoj tabeli:
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FISKALNI KAPACITET (PRVA FAZA - 1l korak)
Prihod od koncesione naknade
Ostvareni prih. od Potrebna sredstva
konc.naknada za na godiZnjem Potrebna
Naziv opitine 2014, 2015 i Broj stanowv. Prosjek nivou na nivou sredstva sa
2016.godinu prosjeka od korekcijom
(trogodisnji prosjek) 17.8044€
a 2 3 a 5 [
Andrijevica 140.857 5.071 27,7770 o
Berane 349.556 33.970 10,2901 255.260 255.260
Bijelo Polje a429.883 46.051 29,3349 390.028 390.028
Danilovgrad 339.613 18.472 18,3853 o
Zabljak 276.453 3.569 77,4595 o
Kola3in 338.058 8.380 40,3411 o
Mojkovac 115.090 8.622 13,3484 38.420 38.420
Nik3ic 388.132 72.443 5,3578 901.673 201.673
Plav 64.456 13.108 44,9173 168.924 i168.924
Pljevija 1.657.133 30.786 53,8275 o
RoZaje 685.444 22.964 29,8486 o
Ulcinj 568.499 19.921 28,5377 o
Cetinje 10.072 16.657 00,6047 286.496 Z716.240
Savnik 15.183 2.070 77,3348 21.672 a3.34a4a
UKUPNO 5.378.429 302.084 17,8044 2.062.a474a 2.513.890

Provjerom dostavljenih podataka koji se odnose na prihod po osnovu naknade za koris¢enje prirodnih
dobara nijesu utvrdena odstupanja u odnosu na podatke koje je prikazalo Ministarstvo finansija. Pravo na
dodjelu i koriséenje sredstava po ovom osnovu imale su opstine Ciji su prosje¢no ostvareni ustupljeni
prihodi po osnovu naknade za koris¢enje prirodnih dobara za tri fiskalne godine (2014. - 2016.) po
stanovniku, nizi od 17,8044, odnosno od prosje¢no ostvarenog prihoda po stanovniku opstina koje su
ostvarile pravo na koriséenje sredstava fonda.

IV korak — ostali ustupljeni prihodi

Pri obradunu sredstava koja pripadaju opstinama po osnovu ostalih ustupljenih prihoda ukljuc¢ene su samo
opstine koje su ostvarile pravo na koris¢enje sredstava EF u 2016. godini. Pregled pripadajucih sredstava
koji je utvrdilo Ministarstvo finansija prikazan je u sljedecoj tabeli:

Prihod od ostalih ustupljenih prihoda
Ostvareni prihodi od Potrebna
osta[ih f_iska-lnih sr_'?d.stva r:a Potrebna
Naziv opitine ustupljenih prihoda Broj stanov. Prosjek godisnjem nivou sredstva sa
za 2014, 2015 i 2016. na nivou .
godinu (trogodiznji prosjeka od korekcijom
prosjek) 2,0462€
a1 2 3 a 5 =
Andrijevica 7.336 5.071 11,4467 3.040 4.560
Berane 44.932 33.970 1,3227 24.576 24.576
Bijelo Polje 82.375 46.051 41,7888 11.853 11.853
Danilovgrad 36.548 18.472 1,9786 1.249 1.249
Zabljak 14.813 3.569 44,1505 o
Kolasin 16.787 8.380 22,0032 360 360
Mojkowvac 11.929 8.622 11,3836 5.713 5.713
NiksSic 190.347 72.443 2,6275 o
Plav 18.579 13.108 1,4174 8.242 8.242
Pljevija 47.491 30.786 41,5426 15.502 15.502
RoZaje 43.013 22.964 11,8731 3.975 3.975
Ulcinj 50.646 19.921 2,5423 o
Cetinje 53.228 16.657 33,1955 o
Savnik 88 2.070 00,0425 4.148 8.295
UKUPNO 618.112 302.084 2,0462 78.657 84.325

Provjerom dostavljenih podataka koji se odnose na ostale ustupljene prihode nijesu utvrdena odstupanja u
odnosu na podatke koje je prikazalo Ministarstvo finansija. Pravo na dodjelu i koriS¢enje sredstava po ovom
osnovu imale su opstine Ciji su prosje¢no ostvareni ostali ustupljeni prihodi za tri fiskalne godine (2014. -
2016.) po stanovniku, niZi od prosje¢no ostvarenog prihoda po stanovniku opstina koje su ostvarile pravo
na koriséenje sredstava fonda, odnosno niZi od 2,0462.
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FAZA | UKUPNO: — Ustupljeni prihodi (koraci 1+2+3+4)

Iznos koji pripada opsStinama po osnovu ustupljenih prihoda dobija se sabiranjem sredstava dodijeljenih
opStinama kroz prethodna cetiri koraka. Ministarstvo finansija je, na osnovu dostavljenih podataka od
strane opstina, utvrdilo da po osnovu ustupljenih prihoda, opsStinama pripada iznos od 4.942.193,00%€, Cija
je struktura data u tabeli:

FISKALNI KAPACITET (PRVA FAZA) UKUPNO
Prihod po koracima
Raspodjela EF Ris‘:’g::‘iljuEF Raspodjela EF Raps::),::‘e‘,l\a,fF
Naziv opstine PO osnowva poreza na po os'_1°\’_u . ostalih UKUPN O
poreza na romet koncesionih i ustupljenih
dohodak nepokretnosti drugih naknada prihoda
1 2 3 a4 =3 S

Andrijevica 87.3583 18.600 (o] a4.560 110.518
Berane 328.294 103.831 255.260 24.576 Z711.961
Bijelo Polje aA432.876 33.880 390.0283 11 .853 868.637
Danilovgrad 86.145 o o 1.249 287.393
Zabljak o o o o o
Kolasin 31.293 o o 360 31.652
Mojkowvac 21.161 29.815 38.420 5.713 95.109
NiksSic 61.183 62.524 201.673 o 1L.0O25.379
Plawv 203.378 a42.883 1e68.924 s8.242 a23.428
Pljevija o 79.912 o 15.502 os.ali4a
RoZaje 306.138 51.753 o 3.975 361.866
Ulcinj l1e66.847 o o o 166.847
Cetinje 164.013 o 71i6.240 o 880.253
Savnik 19.a484 12.610 a3.34a4a 8.295 s83.734
UKUPNO A1.908.169 a435.809 2.513.890 84.325 a4.942.193

Ministarstvo finansija je prilikom odredivanja prava na sredstva Fonda po osnovu ustupljenih prihoda, u
tabelama za obracun i dodjelu sredstava opstinama netacno evidentiralo podatke koje se odnose na Glavni
grad Podgoricu i Prijestonicu Cetinje.

Prilikom dostavljanja podataka:

- Glavni grad Podgorica je dostavio netacan zbir trogodisnjeg prosjeka o ostvarenom porezu na dohodak
fizickih lica, tako je u tabeli iskazan trogodisnji prosjek u iznosu od 4.909.164,44€ ( za 2014. - 7.517.321,93€,
2015.-7.210.171,39€i 2016. — 7.930.619,56€) i isti je koristilo Ministarstvo prilikom obracuna, a provjerom
(sabiranjem) utvrdeno je da trogodisnji prosjek iznosio 7.552.704,29¢€;

- Prijestonica Cetinje je u tabeli iskazala trogodisnji prosjek o ostvarenom porezu na dohodak fizickih lica u
iznosu 506.494,00€, a Ministarstvo finansija je prilikom obracuna koristilo iznos od 329.827,00€, koji nije
nigdje iskazan u dostavljenim tabelama.

Pregled sredstava Fonda koji pripadaju opstinama po osnovu ustupljenih prihoda (Faza 1), nakon izvrsenih
korekcija za Glavni grad Podgoricu i za Prijestonicu Cetinje, dat je u tabeli:

FISKALNI KAPACITET (PRVA FAZA) UKUPNO
Prihod po koracima

Naziv opstine

Raspodjela EF
PO osnowvu
poreza na

Raspodjela EF
PO osnowvu
poreza na

promet

Raspodjela EF
PO osnowvu
koncesionih i

Raspodjela EF
PO osnowvu
ostalih
ustupljenih

UKUPNO

dohodak nepokretnosti drugih naknada prihoda
1 2 3 a s 6
Andrijevica 121.957 18.600 o a4.560 145.117
Berane 482.807 103.831 255.260 24.576 866.474
Bijelo Polje 642.339 33.880 390.028 11.853 1.078.100
Danilovgrad 170.165 o o 1.249 i1A7i1i.414
Zabljak 21.548 o o o 21.548
Kolasin 69.409 o o 360 69.769
Mojkovac 60.378 29.815 38.420 5.713 134.326
NikSié 390.690 62.524 201.673 o 1.354.887
Plav 263.000 a42.883 168.924 8.242 483.050
Pljevija 103.303 79.912 o 15.502 198.717
RoZaje 410.590 51.753 o 3.975 466.318
Ulcinj 257.458 o o o 257.458
Cetinje o 716.240 o 716.240
Savnik 38.315 12.610 a43.34a4 8.295 102.565
UKUPNO 3.031.959 a435.809 2.513.890 84.325 6.065.982

Nakon izvrsenih korekcija sredstva koja su dodijeljena opstinama, a po osnovu ustupljenih prihoda, iznose
6.065.982,00€, dok su po obracunu Ministarstva finansija dodijeljena sredstva u iznosu od 4.942.193,00€.
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Faza Il — Obracun sredstava po osnovu lokalnih fiskalnih prihoda

Clanom 5 Pravilnika o raspodjeli i kori¥¢enju sredstava Egalizacionog fonda propisano je da se obradun
sredstava koja pripadaju opsStinama na osnovu ustupljenih prihoda, vrsi na osnovu trogodiSnjeg prosjeka
prihoda za tri fiskalne godine, pri ¢éemu se za prirez porezu na dohodak fizickih lica koriste podaci svih
opstina (korak 1), a za porez na nepokretnosti i ostale lokalne prihode_samo podaci opstina koje su ostvarile
pravo na koris¢enje sredstava Fonda (korak 2 i 3).

| korak — prihod po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica

Obracun sredstava koja pripadaju opsStinama po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica vrsi se na
osnhovu podataka o procijenjenim prihodima od prireza porezu na dohodak fizickih lica za period 2014 -
2016. godine (trogodisnji prosjek), pri ¢emu se koriste podaci koji se odnose na sve opstine, bez obzira da li
su iste stekle pravo na raspodjelu sredstava Fonda za 2016. godinu.

Sredstva su dodijeljena opsStinama koje su ostvarile pravo na koriséenje sredstava Fonda i Ciji su ostvareni
prihodi po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica po stanovniku za tri fiskalne godine, nizi od
prosje¢no ostvarenih prihoda po stanovniku po tom osnovu za sve opstine (nijesu ukljuene Petnjica i
Gusinje). Na osnovu dostavljenih podataka od strane opstina, Ministarstvo je utvrdilo iznose pripadajuéih
sredstava po ovom osnovu koji je prikazan u sljedecoj tabeli:

FISKALNI KAPACITET (DRUGA FAZA - | korak)
Prirez
Srrzero e potremna sredssvanal
Naziv opstine dohodak za 2014, Broj stanowv. Prosjek g:iv'::’z:s?'e‘:;uo';a rek:.li:iejosr“"a s=a
2015 i 2016. godinu
(trogodisnji prosjek) 28,4529 €

1 2 3 a=2/3 s 6
Andrijevica 38.143 s5.071 7.,5218 106.142 1s59.213
Bar 1.017.240 a2.048 24,1924 o
Berane 352.812 33.970 10,3860 613.734 613.734
Bijelo Polje 539.230 46.051 11,7094 771.056 z71.056
Budva o57.111 19.218 a9,8028 o
Danilovgrad 354.44a9 18.472 19,1884 171.134 171.134a
Zablj aa.sos 3.569 12,5548 56.741 85.111
Kolasin 108.143 8.380 12,9049 130.293 130.293
Kotor 686.094 22.601 30,3568 o
Mojkovac 103.146 8.622 11,9631 142.175 142.a17s
NikSic 1.122.256 72.443 15,4916 o38.961 o3s8.961
Plav s1.768 13.10s8 6,2380 291.193 291.193
Pluzine z1.238 3.246 21,9464 o
Pljevija 573.261 30.786 18,6208 302.691 302.691
Podgorica 9.320.686 185.937 50,1282 o
RoZaje is7.174 22.964a 6,8aaa 496.219 a496.219
Tivat 631.883 14.031 as,034a8 o
Ulcinj 207.826 19.921 10,4325 358.985 3ss8.985
Herceg Novi ©927.201 30.864 30,0415 o
Cetinje 324.246 16.657 19,4661 149.695 374.237
Savnik 22.935 2.070 11,0797 35.963 71.925

UKUPNO 17.641.650 620.029 28,4529 a.s6a.982 4.906.928

Revizijom podataka koje su dostavile opstine a koji se odnose na prirez porezu na dohodak fizickih lica
(tabela br.1) utvrdeno je:

- Opstina Bijelo Polje je dostavila netacan podatak o trogodiSnjem prosjeku o ostvarenom prirezu poreza
na dohodak fizickih lica. U tabeli je netacno sabran trogodisSnji prosjek i isti iskazan u iznosu od 539.230,19€,
dok je provjerom utvrdeno da trogodisnji prosjek iznosi 403.488,63€, odnosno 135.741,56€ manje od
iskazanog.

Opéstina je u trogodisnji prosjek ukljucila prihod po osnovu prireza koji je ostvaren u 2016. godini a odnosi se
na prethodni period iako tabelom koja je dostavljena od Ministarstva finansija nije bilo predvideno njegovo
uklju¢ivanje u trogodisnji prosjek. Medutim, Ministarstvo finansija nije izvrSilo racunsku provjeru
dostavljenih podataka i prilikom obracuna je evidentiralo netaan podatak koji je dostavljen od strane
opstine. Ukljucivanje prihoda koji se odnose na prethodnu godinu nije u skladu sa ¢lanom 2 stav 2
Pravilnika, kojim je propisano da se se prilikom izracunavanja fiskalnog kapaciteta koriste podaci dobijeni od
opstine, koji iskljucuju prinode koji se odnose na prethodne godine.
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Pregled pripadajuc¢ih sredstava opsStinama po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica, sa
promijenjenim (korigovanim - ta¢nim) podacima za Bijelo Polje dat je u tabeli:

FISKALNI KAPACITET (DRUGA FAZA - | korak)
Prirez
g::;:;e:;:;:::: Pot;e_::)r{a sredstva na S e
Naziv opstine dohodak za 2014, Broj stanowv. Prosjek g:iv'cs’:"::zs?;‘:;"or;a o rek:rae::iejofnva sa
2015 i 2016. godinu
(trogodiznji prosjek) 28,2340€

Y 2 3 a s 6
Andrijevica 38.143 5.071 7,5218 105.032 157.548
Bar 1.017.240 42.048 24,1924 o
Berane 352.812 33.970 10,3860 606.298 606.298
Bijelo Polje 403.489 46.051 8,7618 896.716 896.716
Budva o957.111 19.218 49,8028 o
Danilovgrad 354.449 18.472 19,1884 167.090 167.090
Zabljak 4a4.808 3.569 12,5548 55.959 83.939
Kolasin 108.143 8.380 12,9049 128.458 128.458
Kotor 686.094 22.601 30,3568 o
Mojkovac 103.146 8.622 11,9631 140.288 140.288
Niksié 1.122.256 72.443 15,4916 923.101 923.101
Plav 81.768 13.108 6,2380 288.323 288.323
Pluine 71.238 3.246 21,0464 o
Plievija 573.261 30.786 18,6208 295.951 295.951
Podgorica 9.320.686 185.937 50,1282 o
RoZaje 157.174 22.964 6,8a444 491.192 491.192
Tivat 631.883 14.031 45,0348 o
Ulcinj 207.826 19.921 10,4325 354.624 354.624
Herceg Novi 927.201 30.864 30,0415 o
Cetinje 324.246 16.657 19,4661 146.048 365.120
Savnik 22.935 2.070 11,0797 35.509 71.019

UKUPNO 17.505.909 620.029 28,2340 4.634.589 4.969.666

Unosom novih podataka u tabelu za obradun i raspodjelu sredstava na osnovu navedenog kriterijuma
utvrdeno je da je prosjecan prihod po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica po stanovniku smanjen
sa 28,4529 (koliko je iskazalo Ministarstvo finansija) na 28,2340 (koliko je utvrden u postupku revizije).
Pravo na koris¢enje sredstava po ovom osnovu imale su opstine koje su ostvarile pravo za koriséenje
sredstava EF za 2016. godinu, a Ciji je prosjecan prihod po osnovu prireza po stanovniku nizi od prosjeka po
stanovniku za sve opstine.

Unosenje promijenjenih (tac¢nih) podataka i izmjena prosjeka uticalo je i na iznos sredstava koja su
dodijeljena opstinama po ovom osnovu, kao i na povecanje iznosa sredstava koja je trebalo dodijeliti opstini
Bijelo Polje.

Obracunom koji je utvrden u postupku revizije prosjecan prihod po osnovu prireza po stanovniku za Bijelo
Polje smanjen je sa 11,7094 (koliko je iskazalo MF) na 8,7618 (koliko je utvrdeno u postupku revizije) i po
tom osnovu opstina Bijelo Polje bi ostvarila veci iznos sredstava. Po obracunu Ministarstva finansija opstini
Bijelo Polje opredijeljena su sredstva u iznosu od 771.056,00€, a nakon izvrsenih korekcija opstini Bijelo
Polje taj iznos je uveéan za 125.660,00€ i iznosio bi 896.716,00€.

U postupku revizije utvrdeno je da je opStinama po ovom osnovu trebalo obezbijediti sredstava u iznosu od
4,969.666,00€, odnosno sredstva u vecem iznosu od sredstava koja su opredijeljena po obracunu
Ministarstva finansija (4.906.928,00€).

Il korak — prihod po osnovu poreza na nepokretnosti

Pri utvrdivanju fiskalnog kapaciteta i obracunu razlike sredstava koja pripadaju opstinama po osnovu
poreza na nepokretnosti ukljuene su samo opstine koje su ostvarile parvo na koris¢enje sredstava
Egalizacionog fonda u 2016. godini, a za obracun se uzima iznos 75% obracunatog trogodisnjeg prosjeka
poreza na nepokretnosti za period 2014.- 2016. godine i naplaceni trogodisnji porez na nepokretnosti za isti
period.
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Pregled obracuna pripadajucih sredstava po ovom osnovu koji je na osnovu podataka dostavljenih od
strane opstina utvrdilo Ministarstvo finansije prikazan je u sljedecoj tabeli:

FISKALNI KAPACITET (DRUGA FAZA - Il korak)
Porez na nepokretnost
Obratunati porez na Ostvarrsessla;:;h.od Prosje:r:::I::enog
P i za 75% obradi prosjek 75% po . P . Potrebna sredstva na
Naziv opstine 2014,2015 i 2016. oreza na broj stanovnika obrat.poreza po nepokretnosti za broj stanovnika nepokretnost] za 2014, Potrebna sredstva na odi$njem nivou sa
P - - P ) ) -poreza p 2014, 2015 i 2016. ) 2015 2016. godinu | godignjem nivou | E°%> e "
godinu (trogodisnji nepokretnosti stanov. ) o N korekcijom
) godinu (trogodi3nji (prosjek po
prosjek) . "
prosjek) stanovniku)

1 2 3 4 5=3/4 6 7 8=6/7 9 10
Andrijevica 67.039 50.279 5.071 9,9151 47.389 5.071 9,3451 90.861 136.291
Berane 537.456 403.092 33.970 11,8661 212312 33.970 6,2500 542.386 542.386
Bijelo Polje 1.141.077 855.808 46.051 18,5839 583.311 46.051 12,6666 425917 425.917
Danilovgrad 517.161 387.871 18.472 20,9978 319.118 18.472 17,2758 126.255 126.255
Zabljak 287.078 215.309 3.569 60,3274 182.108 3.569 51,0249 0
Koladin 587331 440.498 8.380 52,5654 326.282 8.380 38,9358 0
Mojkovac 113,512 85.134 8.622 9,8740 92.484 8.622 10,7265 154.840 154.840
Nik$i¢ 5.076.785 3.807.589 72.443 52,5598 3.393.429 72.443 46,8427 0
Plav 274.283 205.712 13.108 15,6936 118.499 13.108 9,0402 159.119 159.119
Pljevlja 2.259.171 1.694.378 30.786 55,0373 1.764.993 30.786 57,3310 0
Rozaje 123.964 92.973 22.964 4,0486 49.530 22.964 2,1569 546.178 546.178
Ulcinj 2.360.370 1770.278 19.921 88,8649 1.009.307 19.921 50,6655 0
Cetinje 411.718 308.789 16.657 18,5381 280.172 16.657 16,8201 154.821 387.053
Savnik 46.323 34.742 2.070 16,7837 28.889 2.070 13,9560 22.872 45.743
UKUPNO 13.803.268 10.352.451 302.084 34,2701 8.407.823 302.084 27,8327 2.223.249 2.523.783

Provjerom podataka koje su dostavile opstine, a koji se odnose na obracCunati porez na nepokretnosti
(tabela br.2) i naplaéeni porez na nepokretnosti (tabela br. 1) utvrdeno je:

- Opstina Bijelo Polje je dostavila netacan podatak o trogodiSnjem prosjeku prihoda po osnovu poreza na
nepokretnosti. U tabeli je netacno sabran trogodisnji prosjek i isti iskazan u iznosu od 583.310,84€, a
provjerom utvrdeno je da trogodisnji prosjek iznosi 356.572,11€. Opstina je u trogodisnji prosjek ukljucila
prihod po osnovu poreza na nepokretnosti koji je ostvaren u 2016. godini a odnosi se na prethodni period,
iako tabelom koja je dostavljena od strane Ministarstva finansija nije bilo predvideno njegovo ukljucivanje u
trogodisnji prosjek. Medutim, Ministarstvo finansija nije izvrsilo racunsku provjeru dostavljenih podataka i
prilikom obracuna je evidentiralo neta¢an podatak koji je dostavljen od strane opstine.

- Opstina Rozaje je u tabeli iskazala trogodisnji prosjek o obracunatom porezu na nepokretnosti u iznosu od
123.946,00€, a Ministarstvo finansija je prilikom obracuna koristilo iznos od 123.964,00€, koji nije iskazan u
dostavljenim tabelama (vjerovatno je izvrSena permutacija cifara).

Pregled pripadajucih sredstava opsStinama po osnovu poreza na nepokretnosti, sa promijenjenim (ta¢nim)
podacima za Bijelo Polje i RoZaje dat je u tabeli:

FISKALNI KAPACITET (DRUGA FAZA - Il korak)
Porez na nepokretnost
Obracunati porez na Ostva:zr:a;:;h‘od Prosle:r:::I::enog
P i za 75% ¢ prosjek 75% P . P " Potrebna sredstva na
Naziv opstine 2014,2015 i 2016. oreza na broj stanovnika obrat.poreza po nepokretnosti za broj stanovnika - za 2014, sredstva na odi$njem nivou sa
P & o P ) ) POreZAPO | 9014, 2015 i 2016. ) 2015 2016. godinu | godisnjem nivou | E°4°MEM
godinu (trogodi3nji nepokretnosti stanov. ) - N korekcijom
N godinu (trogodi3nji (prosjek po
prosjek) . N
prosjek) stanovniku)

1 2 3 4 5=3/4 6 7 8=6/7 9 10
Andrijevica 67.039 50.279 5.071 9,9151 47.389 5.071 9,3451 87.054 130.581
Berane 537.456 403.092 33.970 11,8661 212312 33.970 6,2500 516.889 516.889
Bijelo Polje 1.141.077 855.808 46.051 18,5839 356.572 46.051 7,7430 391352 391.352
Danilovgrad 517.161 387.871 18.472 20,9978 319.118 18.472 17,2758 112.391 112.391
Zabljak 287.078 215309 3.569 60,3274 182.108 3.569 51,0249 0
Kolasin 587.331 440.498 8.380 52,5654 326.282 8.380 38,9358 0
Mojkovac 113512 85.134 8.622 9,8740 92.484 8.622 10,7265 148.368 148.368
Niksi¢ 5.076.785 3.807.589 72443 52,5598 3.393.429 72.443 46,8427 0
Plav 274283 205.712 13.108 15,6936 118.499 13.108 9,0402 149.281 149.281
Pljevlja 2.259.171 1.694.378 30.786 55,0373 1.764.993 30.786 57,3310 0
RoZaje 123.945 92.959 22.964 4,0480 49.530 22.964 2,1569 528.955 528.955
Ulcinj 2.360.370 1.770.278 19.921 88,8649 1.009.307 19.921 50,6655 0
Cetinje 411.718 308.789 16.657 18,5381 280.172 16.657 16,8201 142.319 355.797
Savnik 46.323 34.742 2.070 16,7837 28.889 2.070 13,9560 21318 42.636
UKUPNO 13.803.249 10.352.437 302.084 34,2701 8.181.084 302.084 27,0821 2.097.927 2.376.250
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Unosom korigovanih podataka u tabelu za obracun i raspodjelu sredstava po navedenom kriterijumu
utvrdeno je da je prosjek 75% obracunatog poreza na nepokretnosti 34,2701, a prosjecan prihod po osnovu
naplacenog poreza na nepokretnosti po stanovniku smanjen sa 27,8327 (koliko je iskazalo Ministarstvo
finansija) na 27,0821 (koliko je utvrdeno u postupku revizije).

Unosenje promijenjenih (tac¢nih) podataka i izmjena prosjeka uticalo je i na smanjenje iznosa sredstava koja
su dodijeljena opstinama po ovom osnovu za 147.533€. U postupku revizije utvrdeno je da je opsStinama po
ovom osnovu trebalo obezbijediti sredstava u iznosu od 2.376.250,00€, odnosno za 147.533,00€ manje od
iznosa sredstava koja su opredijeljena po obracunu MF (2.523.783,00€).

11l korak — ostali lokalni fiskalni prihodi

Pri utvrdivanju fiskalnog kapaciteta i obracunu razlike sredstava koja pripadaju opStinama po osnovu ostalih
lokalnih prihoda uklju¢ene su samo opstine koje su ostvarile pravo na koris¢enje sredstava EF u 2016.
godini. Za obracun su koriséeni podaci o ostvarenom trogodisnjem prosjeku za period 2014. — 2016. godine
po osnovu ostalih lokalnih prihoda (lokalne administrativne takse, lokalne komunalne takse, turisticka taksa
i naknada za koriséenje opstinskih puteva), a u skladu sa raspolozivim sredstvima Fonda namijenjenim za
raspored po osnovu fiskalnog kapaciteta.

Prije utvrdivanja fiskalnog kapaciteta po ovom osnovu potrebno je izracunati iznos koji je preostao za
raspodjelu. lzracunavanje iznosa koji je preostao za raspodjelu vrsi se na nacin Sto se od ukupno
opredijeljenih sredstava koja pripadaju opstinama na osnovu fiskalnog kapaciteta (17.360.333,72€ - 60%
ukupno opredijeljenih sredstava za Konacnu raspodjelu) oduzmu iznosi sredstava koji su rasporedeni na
prvu fazu i prethodna dva koraka druge faze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je opsStinama u prvoj fazi rasporedilo sredstva u iznosu od
4,942.193,00€, a u drugoj fazi po osnovu prireza i poreza na nepokretnosti rasporeden je dio od
7.430.710,74€, sto znadi da je za ostale lokalne prihode, za raspodjelu preostao iznos od 4.987.429,98€.
Slijedi pregled obracuna pripadajucih sredstava po ovom osnovu koji je utvrdilo Ministarstvo, na osnovu
dostavljenih podataka od strane opstina:

FISKALNI KAPACITET (DRUGA FAZA - lll korak)
Prihod od ostalih lokalnih fiskaliteta
Ostvareni prihodi od
ostalih fiskalnih
N N Potrebna sredstva na
Naziv opstine lokalnih prihoda za Broj stanov Prosjek odiSnjem nivou bez Potrebna sredstva sa Ucesce Za raspored
P 2014, 2015 i 2016. d . ) B " v Kkorekcijom P
N N korekcije
godinu (trogodisnji

prosjek)

1 2 3 4 5 6 7 8
Andrijevica 22.714 5.071 4,4792 26.261 39.391 5,29 263.787
Berane 161.269 33.970 4,7474 166.807 166.807 22,40 1.117.039
Bijelo Polje 330.740 46.051 7,1820 114.012 114.012 15,31 763.493
Danilovgrad 130.522 18.472 7,0659 47.877 47.877 6,43 320.614
Zabljak 50.855 3.569 14,2491 o 0,00 o
Kolasin 93.933 8.380 11,2092 o 0,00 (o)
Mojkovac 415.173 8.622 48,1527 0 0,00 o
Niksi¢ 602.451 72.443 8,3162 97.190 97.190 13,05 650.843
Plav 150.490 13.108 11,4808 0 0,00 o]
Pljevlja 151.171 30.786 4,9104 146.154 146.154 19,62 978.738
RoZaje 375.710 22.964 16,3608 [¢] 0,00 [¢]
Ulcinj 308.264 19.921 15,4743 0 0,00 o]
Cetinje 120.924 16.657 7,2597 39.946 99.866 13,41 668.759
Savnik 3.255 2.070 1,5725 16.737 33.473 4,49 224.158
UKUPNO 2.917.471 302.084 9,6578 654.984 744.771 100,00 4.987.430

Revizijom podataka koje su dostavile opstine a koji se odnose na ostale lokalne prihode (tabela br. 1)
utvrdeno je:

- Opstina Bijelo Polje je, kao i za prethodna dva koraka Il faze, dostavila neta¢an podatak o trogodisnjem
prosjeku ostalih lokalnih prihoda i u prosjek ukljucila prihod napla¢en u 2016. godini a koji se odnosi na
prethodne godine. Utvrdeno je da je u tabeli netacno sabran trogodisnji prosjek koji se odnosi na lokalne
komunalne takse (73.844,16€) i naknadu za koris¢enje opstinskih puteva (219.448,18€), dok je revizijom
utvrdeno da trogodisnji prosjek koji se odnosi na lokalne komunalne takse iznosi 54.662,47€, a za naknadu
za koris¢enje opstinskih puteva 151.930,72€. Opstina je tacno iskazala trogodisnji prosjek po osnovu
lokalnih komunalnih taksi (37.447,23€).
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Ukupan trogodisnji prosjek Opstine Bijelo Polje koji je Ministarstvo evidentiralo za ostale lokalne prihode
iznosi 330.740,00€, a prosjek utvrden u postupku revizije iznosi 244.040,00€. Raspored pripadajucih
sredstava po opstinama po osnovu ostalih lokalnih prihoda, nakon izvrSene korekcije za Opstinu Bijelo
Polje, dat je u tabeli:

FISKALNI KAPACITET (DRUGA FAZA - Il korak)
Prihod od ostalih lokalnih fiskaliteta
Ostvareni prihodi od
ostalih fiskalnih
N N Potrebna sredstva na
N . lokalnih prihoda za R N . N Potrebna sredstva sa s
Naziv opstine N Broj stanov. Prosjek godisnjem nivou bez . Ucesée Za raspored
2014, 2015 i 2016. . korekcijom
N N korekcije
godinu (trogodisnji
prosjek)

1 2 3 4 5 6 7 8
Andrijevica 22.714 5.071 4,4792 24.805 37.208 4,91 193.753
Berane 161.269 33.970 4,7474 157.057 157.057 20,71 817.842
Bijelo Polje 244.040 46.051 5,2994 187.495 187.495 24,73 976.338
Danilovgrad 130.522 18.472 7,0659 42.576 42.576 5,61 221.703
Zabljak 50.855 3.569 14,2491 o 0,00 o]
Kolagin 93.933 8.380 11,2092 0 0,00 0
Mojkovac 415.173 8.622 48,1527 0 0,00 o]
Niksi¢ 602.451 72.443 8,3162 76.398 76.398 10,08 397.828
Plav 150.490 13.108 11,4808 2] 0,00 o]
Pljevlja 151.170 30.786 4,9104 137.319 137.319 18,11 715.061
RoZaje 375.710 22.964 16,3608 o 0,00 [0}
Ulcinj 308.264 19.921 15,4743 [o] 0,00 (o]
Cetinje 120.924 16.657 7,2597 35.166 87.914 11,59 457.792
Savnik 3.255 2.070 1,5725 16.143 32.285 4,26 168.118
UKUPNO 2.830.771 302.084 9,3708 676.959 758.252 100,00 3.948.436

Po obracunu Ministarstva finansija, za raspodjelu po osnovu ostalih lokalnih prihoda, preostao je iznos od
4.987.430,00€, a revizijom je utvrdeno da je preostali iznos za raspodjelu opstinama po osnovu ostalih
lokalnih prihoda trebao da iznosi 3.948.436,00€. Razlika od 1.038.994,00€ proizilazi iz pogresno
prezentiranih podataka koji se odnose na prvu fazu (Glavni grad Podgorica i Prijestonicu Cetinje) i na
podatke prezentirane u prvom i drugom koraku Il faze (Opstine Bijelo Polje i RoZaje).

FAZA Il UKUPNO: — (koraci 1+2+3)
Iznos koji pripada opstinama po osnovu lokalnih fiskalnih prihoda dobija se sabiranjem iznosa iz prethodna

3 koraka. Ministarstvo finansija utvrdilo je da, po osnovu lokalnih prihoda, opStinama pripada iznos od
12.418.141,00€ cija je struktura data u tabeli:

FISKALNI KAPACITET (DRUGA FAZA) UKUPNO
Raspored po koracima
- Raspodjela EF po Raspodjeli EF po
Naziv opstine R:::Z:':Je;?:z;? osn:vu jporeza‘:_\a osno_?zu <;s_talih :’ok. UKUPNO
nepokretnosti Fisk.prihoda
1 2 3 a4 5=2+3+4
Andrijevica 159.213 136.291 263.787 559.291
Berane 613.734 542.386 1.117.039 2.273.159
Bijelo Polje 771.056 a42s5.917 763.493 1.960.466
Danilovgrad 171.134 126.255 320.614 618.004
Zabljak 85.112 [e] [e] 85.112
Kolasin 130.293 o o 130.293
NMojkowvac 142.175 154.840 (o] 297.015
NiksSic o938.961 o 650.843 1.589.804
Plav 291.194 159.119 o 450.313
Plievija 302.691 o 2978.738 1.281.429
RoZaje 496.219 546.178 o 1.042.397
Ulcinj 358.985 [e) [e) 358.985
Cetinje 374.237 387.053 668.759 1.430.049
Savnik 71.925 a45.743 224.158 341.826
UKUPNO 4.906.928 2.523.783 4.987.430 12.418.141

Odstupanja u odnosu na podatke koje je utvrdilo Ministarstvo finansija, utvrdena u prvoj fazi, uslovila su
odstupanja i u preraspodjeli sredstava u drugoj fazi (u sva 3 koraka). Raspored pripadajucih sredstava po
opStinama po osnovu ostalih lokalnih prihoda, nakon izvrSene korekcije dat je u tabeli:
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FISKALNI KAPACITET (DRUGA FAZA) UKUPNO

Prihod po koracima

Naziv opstine

Raspodjela EF po
osnovu prireza

Raspodjela EF po
osnovu poreza na
nepokretnosti

Raspodjeli EF po
osnowvu ostalih lok.
Fisk.prihoda

UKUPNO

B

2

3 a

S5=2+3+4a

Andrijevica

157.548

130.581 193,

753

481 .882

Berane

606.298

516.889

817.842

A.941.029

Bijelo Polje 896.716 291.352 o0976.338 2.264.406
Danilovgrad 167.090 112.391 221.703 s01.184
Zabljak 23.939 o o 83 . 939
Kolasin 128.458 o o i1zs8.458
Mojkowvac 140.288 1a48.368 o 288.656
NiksSice 923.101 o 397.828 1.320.929
Plav 288.323 14a49.2s81 o a3z7.604a
Pljevija 295.951 o 715.061 1.011.012
RoZaje 491.192 528.955 o 1.020.147
Ulcinj 354.624 o o 354.624
Cetinje 3265.120 355.797 a457.792 1.178.709
Savnik 71.019 a42.636 168.118 281.773

UKUPN O

a4.969.667

2.376.250

3.948.436

A1A1.294.353

Utvdeno je da je opstinama po osnovu lokalnih prihoda, nakon izvrSenih korekcija, treabalo opredijeliti
sredstva u iznosu od 11.294.353,00€, odnosno 1.123.788,00€ manje od iznosa sredstava koja su
opredijeljena po obracunu Ministarstva finansija (12.418.141,00€).

Fiskalni kapacitet - zbirno (I +II faza)

Konacni raspored sredstava po osnovu kriterijuma — fiskalni kapcitet dobija se sabiranjem iznosa iz
prethodne dvije faze. Ministarstvo finansija je, na osnovu podataka dobijenih od strane opstina, utvrdilo
sljededi raspored sredstava po opStinama:

FISKALNI KAPACITET

Naziv ostine 1 faza " faza UKUPNO
T 2 3 Q4=2+3
Andrijevica 110.518 559.291 669 809
Berane Z711.961 2.273.159 Z2.O98s5.121
Bijelo Polje s268.637 1.960.466 2.829.103
Danilovgrad 87.393 618.004 705 .397
Zabljak o sS5.112 B5. 112
Kolasin 31.652 130.293 161.945
VMojkowvac S95.109 297.015S Fo2.A24a
Niksic& 1L.025.379 1.589.804 2.615.183
Plawv a423.428 450.313 B873. 741
Pljievija os.a414a 1.281.429 A.376.842
RoZaje 3261.866 1.042.397 L. 404 263
Ulcinj 166.847 358.985 525 . 833
Cetinje sS80.253 1.430.049 2.310.302
Savnik sS3.734 S41.826 aZ2s5.560
uUKUPNO a4.942_. 193 i1Z2.4is8.141 A17.360.334

Provjerom dostavljenih podataka, utvrdena

su odstupanja u odnosu na podatke koje je prikazalo
Ministarstvo, a uslovljena su prikazivanjem neta¢nih podataka za Glavni grad Podgorica i Prijestonicu
Cetinje (I faza) i Opstine Bijelo Polje i RoZaje (Il faza). Rezultat izvrSenih korekcija, su drugaciji iznosi koji
pripadaju opstinama u odnosu na iznose koje je utvrdilo Ministarstvo finansija.

Pregled raspodjele sredstava nakon izvrSenih korekcija u postupku revizije, po opstinama, dat je u tabeli:

FISKALNI KAPACITET

Naziv osStine

1 faza

n faza

UKUPNO

a

3

a=2+3

Andrijevica

145.117

a4a81.882

626.999

Berane

s866.474

1.941.029

2.807.-503

Bijelo Polje

1.078.100

2.264.406

3.342_.506

Danilovgrad

171.414

501.184a

672.598

Zabljak 21.548 83.939 105.487
KolasZin 69.769 128.458 198.227
Mojkowvac 134.326 288.656 az2.982
NikSié 1.354.887 1.320.929 2.675.816
Plav 483.050 as37.6o04a 920.654a

Pljevija

198.717

1.011.012

A1L.209.729

RoZaje

466.318

1.020.147

1.486.465

Ulcinj

257.458

354a4.624a

612._082

Cetinje

716.240

A.178.709

A1A.894.950

Savnik

102.565

281.773

3I84.338

UKUPNO

6.065.982

AL.294.353

A7.-260.335

410d 70



Izvjestaj revizije sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda - Konacan
————— —— ——— — — — —— —

a) Budzetske potrebe

Od ukupnih sredstava EF koja su bila predmet Konacne raspodjele za 2016. godinu (28.933.890,00€), iznos
od 11.573.555,81€ odnosno 40% se, shodno ¢lanu 30 Zakona, raspodjeljuje na osnovu budZetskih potreba.
Od 11.573.555,81€ koliko je predvideno za raspodjelu na osnovu budZetskih potreba, 20% se rasporeduje
fiksno svim opstinama, a 80% preostalog iznosa dijeli se zavisno od broja stanovnika i povrSine opstine, na
nacin da se 60% od ovog iznosa rasporeduje opstini na osnovu povrsine, a 40% na osnovu broja stanovnika.
Shodno navedenom, iznos od 11.573.555,81€ rasporeduje se na slededi nacin:

- 20% odnosno iznos od 2.314.711,16€ rasporeduje se fiksno svim opStinama koje imaju pravo na
koriséenje sredstava Fonda. Za 2016. godinu utvrdeno je da pravo na koris¢enje sredstava Fonda ima 14
opstina, kojima je po kona¢nom rasporedu pripao iznos od po 165.336,51€.

- 80% odnosno iznos od 9.258.844,65€ rasporeduje se na osnovu povrsine i broja stanovnika — na
osnhovu povrsine 60%, odnosno 5.555.306,79€ i na osnovu broja stanovnika 40%, odnosno 3.703.537,86€.

Korak 1 - Raspodjela na osnovu povrsine (iznos za raspodjelu 5.555.306,79€)

Pravilnikom je definisano da, kod utvrdivanja budzetskih potreba, za konac¢nu raspodjelu sredstava ukupan
trosak bruto zarada predstavlja iznos bruto zarada obracunatih za 12 mjeseci fiskalne godine za koju se vrSi
konacna raspodjela sredstava Fonda. Za Konacnu raspodjelu sredstava za 2016. godinu, koriséeni su podaci
o bruto zaradama za 2016. godinu.

Pravo na raspodjelu sredstava utvrduje se na osnovu podataka o obracunatim bruto zaradama za 2016.
godinu i povrsini opstina.

Ministarstvo finansija je, na osnovu podataka dobijenih od strane opstina, utvrdilo pravo opstina na
koriséenje sredstava u odnosu na povrsinu, kako je i prikazano u tabeli:

redni Iznoes bruto zarada prosjek u odnosu
oo Naziv op3Stine za 2016. = u pPowvrSina opsStine o PO wrEiraes
opsStinama
= =2 = e sS5==3/4a
= Andrijevica 283 . 047 233 1. 017 .83
2 Bar 2895 . 996 593 a4.842,30
=3 Berane 1A.955 . 403 Z a7 2. 727,20
= 3 Bijelo Polje 2.3 57.353 oS=2a 2.551.25
=3 Budwva 2.631 436 A=2>> 29.765,837
S Danilovgrad 1. 0o080.234 5031 2.156.26
4 Zabljalk 61S 059 AaAS A.382,16
= KolaZinm 693 . 9422 sS97 773,63
S Kotor 2281 .39 23S &6.810,12
10 Mojkowvac Z752. 151 367 2,049 .46
AR NiksSic aA.2228.826 2.06S 2.047.86
A> Plaw 1A.0326 .96 7 A8 S 2. A33,68
A= PluZine 46494 .84a49 sSS5a sSsaa,32
A Pljewvija 2.2a47.S70 A.3a46 A. 669, 81
ASsS Podgorica 7. 0440 .10 A. 441 aA.8B85,.62
1S RoZaje A.212.152 A3 2 2.B205,91
A7 Tivat 1. 627 . 339 =X <=3 BSB5S . 376,93
A Ulcinmj A.924a . 275 25S 7546, 13
A9 Herceg Novwvi 2.523. 736 23S 14.994,.62
20 Cetinje A.786.353 910 A. 962,03
23 Sawvnilk 491 . 456 553 =s288,74
uUKUPNO A2 A3A.76S A .BEA2 2.050.59

Pravo na sredstva Fonda po ovom kriterijumu imaju opstine ciji je prosjek zarada nizi od prosjeka utvrdenog
na nivou svih opstina (3.050,59€) i steklo ga je 13 opstina. Iznos od 5.555.306,79€ raspodijeljen je
opStinama koje su ispunile navedeni kriterijum, a raspodjela je izvrSena u odnosu na ucesée po povrsini.

iznos bruto zarada
redni broj Naziv opstine za 2016.g u povrsina opstine Ucesce Za raspored
opstinama
1 Andrijevica 288.047 283 2,85 158.387,25
2 Berane 1.955.403 717 7,22 401.285,01
3 Bijelo Polje 2.357.353 924 9,31 517.137,16
a Danilovgrad 1.080.284 501 5,05 280.395,80
s Zabljak 615.059 a4as a,a8 249.054,15
6 Kolasin 693.942 897 9,04 502.026,01
7 Mojkovac 752.151 367 3,70 205.399,72
8 Nik3ic 4.228.826 2.065 20,80 1.155.723,20
o Plav 1.036.967 486 4,90 272.000,72
10 Pljevija 2.247.570 1.346 13,56 753.318,85
11 RoZaje 1.212.152 432 4,35 241.778,41
12 Cetinje 1.786.353 910 2,17 509.301,75
13 Savnik 491.456 553 5,57 309.498,76
UKUPNO 9.926 100,00 5.555.306,79
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Korak Il - Raspodjela na osnovu broja stanovnika (iznos za raspodjelu 3.703.537,86€)

Postupak obracduna isti je kao i u prvom koraku, samo Sto se umjesto podataka o povrsini opstine koriste
podaci o broju stanovnika.

Ministarstvo finansija je, na osnovu podataka dobijenih od strane opstina, utvrdilo pravo opstina na
koris¢enje sredstava u odnosu na broj stanovnika, kako je i prikazano u tabeli:

Budzetske potrebe-Pravo za raspodjelu 40% sredstava po osnovu broja stanowvnika
iznos bruto zarada -

redni broj Naziv opitine za 2016.g u broj stanovnika prosjek po

P Etinmarn stanowvniku
1 > E a s5=3/4a
a Andrijevica 288.047 5.071 56,80
2 Bar 2.895.996 a42.048 68,87
3 Berane 1.955.403 33.970 57,56
a Bijelo Polje 2.357.353 46 .05 1 51,19
5 Budva 3.631.436 19.218 188,96
(=3 Danilovgrad 1.080.2849 18.472 58,48
7 Za bljak 615.059 3.569 172,33
8 Kola3sin 693.942 8.380 82,81
S Kotor 2.281.391 22.601 100,949
10 Mojkowvac 752.151 83.622 87,24
i N NiksSic a4.228.826 72.44a3 58,37
12 Plawv 1.036.967 13.108 79,11
13 PluZine 464.849 3.24946 143,21
14 Plievija 2.247.570 30.786 73,01
15 Podgorica 7.040.180 185.937 37.86
16 RoZaje 1.212.152 22.964 52,78
17 Tivat 1.627.339 14.031 115,98
a8 Ulcinj 1.924.275 19.921 96,60
19 Herceg Novi 3.523.736 30.864 114,17
20 Cetinje 1.786.353 16.657 107,24
231 Savnik 491.456 2.070 237,42
uUKuUPNO a42.134.765 620.029 67,96

Pravo na sredstva Fonda po ovom kriterijumu imaju opSstine Ciji je prosjek zarada nizi od prosjeka utvrdenog
na nivou svih opstina (67,96€) i steklo ga je 6 opstina koje su prikazane u sljedecoj tabeli:

iznos bruto zarada
redni broj Naziv opstine za 2016.gu broj stanovnika Ucesée Za raspored
opstinama

1 Andrijevica 288.047 5.071 2,55 ©4.388,83
2 Berane 1.955.403 33.970 17,07 632.299,08
3 Bijelo Polje 2.357.353 46.051 23,14 857.168,24
a Danilovgrad 1.080.284 18.472 9,28 343.827,75
s Nik3ié 4.228.826 72.443 36,41 1.348.414,56
[S3 RozZaje 1.212.152 22.964 ii,54a 427.439,39
UKUPNO 198.971 100,00 3.703.537,86

Iznos od 3.703.537,86€ raspodijeljen je opstinama koje su ispunile navedeni kriterijum, a raspodjela
izvrSena u odnosu na ucesée po broju stanovnika.

Konacni raspored po osnovu kriterijuma — budZetske potrebe

Ukupna sredstva koja se rasporeduju opstinama po osnovu kriterijuma budzetske potrebe dobijaju se
sabiranjem fiksnog iznosa koji pripada svim opstinama koje imaju pravo na sredstva Fonda i iznosa koji
su rasporedeni na osnovu povrsine i broja stanovnika. Pregled raspodjele opstinama, po osnovu ovog
kriterijuma dat je u tabeli:

BUDZETSKE POTREBE

Opredijeljenoc Opredijeljenc
Naziv ostine Fiksno (202%35) pPrema powvrsini prema broju Ukupno
I korak stanowvnika
I korak

1 > = a S—2>4+34a

Andrijevica 165.337 iss.387 oa.3s90 ais.aias
Berane 165.337 ao1.285 632.2009 1198921
Bijelo Polje 165.336 s17.137 ss7.168 1.539.64a1

Danilovgrad 165.337 280.396 3a43.828 789.561

Za bljak 165.336 2a49.054 o a414.390

Kolasin 165.336 502.026 o 667 .362

NMojkowvac 165 .337 205.400 o 370.737
Niksic 165.336 1.155.723 1.3as8.a315 2. 669.a7a

Plav 165.336 272.001 o azz.337

Plievija 165.336 753.3190 o oi1s8.655

RoZaje 165.337 24a41.778 A27 . 439 234.555

Ulcinj 165.336 o o 165.336

Cetinje 165.337 509.302 o 674.639

Sawvnik 165 .337 309.499 o aA474a4.836
ukuPNO 233147311 5.555.307 3.70=3.538 11.573 556

43 0d 70



Izvjestaj revizije sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda - Konacan

Provjerom podataka dostavljenih od strane opstine nijesu utvrdena odstupanja u odnosu na podatke koje
utvrdilo Ministarstvo finansija. Medutim, Ministarstvo finansija nije od opstina trazilo obracune zarada za
2016. godinu na osnovu kojih bi se uvjerilo o vjerodostojnost i tacnost dostavljenih podataka.

4.1. Konacna raspodjela za 2016. godinu - rezime

Nakon izvrSene raspodjele ukupnih opredijeljenih sredstava Fonda za 2016. godinu (28.933.889,54€) po
razli¢itiim kriterijumima i fazama, dobija se podatak o iznosu koji pripada svakoj opstini.

Sabiranjem iznosa dobijenih u okviru kriterijuma fiskalni kapacitet i budZetske potrebe dobija se podatak o
Konacnoj raspodjeli za 2016. godinu.

Ministarstvo je na osnovu podataka dostavljenih od strane opstina, utvrdilo Konaénu raspodjelu sredstava
za 2016. godinu, koja je objavljena u “Sl. listu CG” br. 23/17 od 07.04.2017. godine, kako je i prikazano u
tabeli:

KONACNA RASPODIJELA SREDSTAVA EGALIZACIONOG FONDA OPSTINAMA ZA 2016. GODINU

redni broj Opstina BudZetske potrebe Fiskalni kapacitet Konaéna raspodjela Ucescée
EF za 2016. god.
1 1 2 5 (2+3+4) 6
1 Andrijevica 418.113 669.809 1.087.922 3,76
2 Berane 1.198.921 2.985.121 4.184.042 14,46
3 Bijelo Polje 1.539.641 2.829.103 4.368.744 15,10
a Danilovgrad 789.561 705.397 1.494.957 5,17
5 Zabljak 414.390 85.112 499.502 1,73
6 Kolasin 667.362 161.945 829.307 2,87
7 Mojkovac 370.737 392.124 762.860 2,64
8 Nik3Sic 2.669.474 2.615.183 5.284.657 18,26
=] Plav 437.337 873.741 1.311.077 4,53
10 Pljevlja 918.655 1.376.842 2.295.497 7,93
ju e RoZaje 834.555 1.404.263 2.238.818 7,74
12 Ulcinj 165.336 525.833 691.169 2,39
i3 Cetinje 674.639 2.310.302 2.984.941 10,32
i4a Savnik 474.836 425.560 900.396 3,11
UKUPNO 11.573.556 17.360.334 28.933.890 100,00

Ministarstvo je takode izvrSilo preraspodjelu sredstava novoformiranim opStinama Petnjica i Gusinje, na
nacin Sto je smanjila procentualno ucesée opstina Berane i Plav. Pregled Konacne raspodjele sredstava za
2016. godinu, ukljuéujuéi i novoformirane opstine Plav i Gusinje dat je u tabeli:

KONACNA RASPODIJELA SREDSTAVA EGALIZACIONOG FONDA OPSTINAIVIA ZA 2016. GODINU
(uklju&ujudéi Petnjicu i Gusinje)

Opstina BudZetske potrebe Fiskalni kapacitet K:’;i‘:":;:z’?:gila Ucesce
1 2 5 (2+3+4) 6

Andrijevica 418.113 669 .809 1.087.922 3,76
Berane 1.198.921 2.985.121 3.652.838 12,62
Bijelo Polje 1.539.641 2.829.103 4.368.744 15,10
Danilovgrad 789.561 705 .397 1.494.957 5,17
Zabljak 414.390 85.112 499.502 1,73
Kolasin 667 .362 161.945 829.307 2,87
Mojkovac 370.737 392.124 762.860 2,64
NiksSic 2.669.474 2.615.183 5.284.657 18,26
Plav a437.337 873.741 929.016 3,21
Pljevlja 918.655 1.376.842 2.295.497 7,93
RoZaje 834.555 1.404.263 2.238.818 7,74
Ulcinj 165.336 525.833 691.169 2,39
Cetinje 674.639 2.310.302 2.984.941 10,32
Savnik a474.836 425.560 900.396 3,11
Petnjica 531.204 1,84
Gusinje 382.061L 1,32
UKUPNO 11.573.556 17.360.334 28.933.890 100,00

Zbog pomenutih odstupanja utvrdenih u dijelu koji se odnosi na fiskalni kapacitet (prva i druga faza)
prilikom raspodjele sredstava po osnovu ustupljenih prihoda za Glavni grad Podgoricu i Prijestonicu Cetinje i
kod lokalnih prihoda kod Opstina Bijelo Polje i RoZaje utvrdena je i razlika u odnosu na podatke koje je
prikazalo Ministarstvo finansija. Pregled rasporeda sredstava opstinama, po osnovu Konacne raspodjele,
nakon izvrsenih korekcija, dat je u tabeli:
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KONACNA RASPODIJELA SREDSTAVA EGALIZACIONOG FONDA OPSTINAIVIA ZA 2016. GODINU

Naziv ostine BudZetske potrebe Fiskalni kapacitet Ukupno Ucescée
1 3 2 a4=2+3 5,00
Andrijevica 418.113 626.999 1.045.112 3,61
Berane 1.198.921 2.807.503 4.006.424 13,85
Bijelo Polje 1.539.641 3.342.506 a4.882.148 16,87
Danilovgrad 789.561 672.598 1.462.158 5,05
Zabljak 414.390 105.487 519.877 1,80
KolasSin 667 .362 198.227 865.589 2,99
Mojkovac 370.737 a22.982 793.719 2,74
NikSic 2.669.474 2.675.816 5.345.290 18,47
Plav a437.337 920.654 1.357.991 4,69
Pljevlja 2918.655 1.209.729 2.128.383 7.36
RoZaje 834.555 1.486.465 2.321.020 8,02
Ulcinj 165.336 612.082 777.418 2,69
Cetinje 674.639 1.894.950 2.569.589 8,88
Savnik a474.836 384.338 859.174 2,97

UKUPNO 11.573.556 17.360.335 28.933.891 100,00

Iz tabele se vidi razlika u rasporedu sredstava koja su utvrdena RjeSenjem o konacnom rasporedu sa
podacima o raspodjeli sredstava koji su utvrdeni u postupku revizije.

Iz sredstava opredijeljenih opsStinama Berane i Plav izvrSena je preraspodjela sredstava novoformiranim
opsStinama Petnjica i Gusinje, na nacin smanjenja procentualnog uceséa opstina Berane i Plav.

Utvrdene nepravilnosti u postupku Konacne raspodjele sredstava:

- Ministarstvo finansija nije opsStinama uz zahtjev za dostavljanje podataka za Konacnu raspodjelu
sredstava za 2016. godinu, dostavilo blize uputstvo o nacdinu popunjavanja dostavljenih tabela. Tako da su
opstine dostavljale podatke na nacin na koji one smatraju da je ispravan.

- Ministarstvo finansija nije prilikom Konacne raspodjele sredstava vrsilo provjeru racunske tacnosti
dostavljenih podataka, vec¢ je prilikkom obracuna evidentiralo iznose koji su prikazani u dostavljenim
tabelama od strane opstina.

Revizijom podataka koje su dostavile opstine, a koji se odnose na ustupljene prihode utvrdeno je:

- Glavni grad Podgorica je dostavio netacan podatak o trogodiSnjem prosjeku o ostvarenom porezu na
dohodak fizickih lica. U tabeli je neta¢no sabran trogodisnji prosjek i isti iskazan u iznosu od 4.909.164,44€.
Ministarstvo finansija nije izvrSilo racunsku provjeru dostavljenih podataka i prilikom obracuna je
evidentiralo netacan podatak koji je dostavljen od strane opstine. Provjerom je utvrden trogodisnji prosjek
uiznosu od 7.552.704,29¢€;

- Prijestonica Cetinje je u tabeli iskazala trogodisnji prosjek o ostvarenom porezu na dohodak fizi¢kih lica u
iznosu 506.494,00€, a Ministarstvo finansija je prilikom obracuna koristilo iznos od 329.827,00€, koji nije
iskazan u dostavljenim tabelama.

Utvrdeno je uticalo na povedanje prosjecnog prihoda po osnovu poreza na dohodak fizickih lica po
stanovniku, a samim tim i na raspored sredstava koja pripadaju opstinama po ovom osnovu. Tako da, pored
opstina koje nijesu imale pravo po obracunu MF, i Prijestonica Cetinje nije trebala da koristi sredstva po
osnhovu poreza na dohodak fizickih lica.

Provjerom podataka koje su dostavile opstine, a koji se odnose na lokalne fiskalne prihode utvrdeno je:

- Opstina Bijelo Polje je dostavila netacne podatke o trogodiSnjem prosjeku prireza porezu na dohodak
fizickih lica, porezu na nepokretnosti i ostalim lokalnim prihodim. Opstina je u trogodisnji prosjek ukljucila
prihode naplacene u 2016. godini a koji se odnosi na prethodne godine, iako tabelom koja je dostavljena od
strane Ministarstva finansija nije bilo predvideno njegovo ukljucivanje u trogodisnji prosjek. Ministarstvo
finansija nije izvrSilo racunsku provjeru dostavljenih podataka i prilikom obracuna je evidentiralo netacan
podatak koji je dostavljen od strane opstine. U tabeli je iskazan trogodisnji prosjek za prirez porezu na
dohodak fizi¢kih lica u iznosu od 539.230,19€, a provjerom je utvrdeno da trogodisnji prosjek iznosi
400.864,45€ (manje za 138.365,74€), za porez na nepokretnosti 583.310,84€, a provjerom utvrdeno da
trogodisnji prosjek iznosi 356.572,11€ (manje za 230.949,77€) i za ostale lokalne prihode (lokalne
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administrativne takse, lokalne komunalne takse i naknade za koriS¢enje opstinskih puteva) iskazan je
prosjek u iznosu od 330.739,57€, a prosjek utvrden u postupku revizije iznosi 244.040,00€ (86.699,57€
manje). Unos netacnih podataka prilikom obracuna uslovio je da Opstina Bijelo Polje prilikom raspodjele
dobije manji iznos sredstava od iznosa koji je utvrden u postupku revizije, a navedeno je takode uticalo i na
raspored sredstava kod drugih opstina.

- Opstina RozZaje je u tabeli iskazala trogodisnji prosjek o obrac¢unatom porezu na nepokretnosti u iznosu od
123.946,00€, a Ministarstvo finansija je prilikom obracuna koristilo iznos od 123.964,00€, koji nije iskazan u
dostavljenim tabelama.

- Sredstva koja su opStinama dodijeljena po Konaénom obra¢unu ne odgovaraju iznosu sredstava koji je
utvrden u postupku revizije, a koji je trebalo rasporediti opstinama.

® Preporucuje se Ministarstvu finansija da donese interno pravilo o nacinu prikupljanja podataka za
Konacnu raspodjelu sredstava iz EF, sa uputstvom za popunjavanje tabela koje bi se dostavljalo
opsStinama uz Zahtjev za dostavljanje podataka, radi preciznijeg odredenja podataka koje treba da
dostave opstine.

e Ministarstvo finansija treba da od opstina uz popunjene tabele zahtijeva i dostavljanje analitickih
kartica za obracunate i naplacene prihode i rekapitualacije o obracunatim zaradama, radi provjere
tacnosti dostavljenih podataka.
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5. Pozajmice

Ministarstvo finansija je, shodno ¢lanu 34 Zakona o finansiranju lokalne samouprave i ¢lanu 8 Pravilnika o
raspodjeli i koris¢enju sredstava Egalizacionog fonda odobravalo pozajmice iz raspolozZivih sredstava
Egalizacionog fonda.

Revizijom je utvrdeno:

- Pozajmice su odobravane pojedinacnim rjeSenjima koja su ovjerena od strane Ministra finansija. U
rieSenjima je, pored iznosa odobrene pozajmice, evidentirano i da ¢e se povracaj pozajmica vrsiti
umanjenjem redovnih akontacija, u skladu sa ¢lanom 8 stav 3 navedenog Pravilnika.

- Ministarstvo finansija vodi internu (excel) evidenciju o datim pozajmicama i njihovom povracaju.

- Ministarstvo finansija je, prilikom odobravanja pozajmica postupalo u skladu sa ¢lanom 8 Pravilnika o
raspodjeli i koriséenju sredstava Egalizacionog fonda, kojim je propisano da visina pozajmica ne moze biti
veéa od 50% iznosa utvrdenog planom akontativne raspodjele sredstava Fonda za tu opstinu.

- Ministarstvo finansija je na osnovu pojedinacnih rjesenja, za period od 01.01.2013.-31.12.2017. godine
odobrilo pozajmice u iznosu od 16.255.228,69€, a pregled odobrenih pozajmica po godinama dat je

sljedecoj u tabeli:

. Dobijene pozajmice iz EF - po riefenjima Ukupno 2013-
Opstina
2013 2014 2015 2016 2017 2017

Andrijevica 0,00 0,00 50.000,00 100.000,00 195.000,00 345.000,00
Berane 280,000,000 392.373,19 100.000,00 680,000,000 990.000,00 2.442.273,19
Bijelo Polje 750,000,000 775.216,05 550.000,00 1.070.000,00 S00.000,00 3.645.216,05
Danilovgrad 120,000,000 1200000,00 520.000,00 1700000,00 300.000,00 1.2 30.000,00
iahljak 10.000,00 0,00 60.000,00 30.000,00 0,00 100000, 00
Kolagin S50.000,00 160,000,000 0,00 0,00 200.000,00 410.000,00
Mojkowac 30.000,00 S50.000,00 55.000,00 55.000,00 35.000,00 225.000,00
Nilksic 530.000,00 5&0.000,00 500.000,00 0,00 0,00 1.590.000,00
Plaw 120,000,000 186.252 25 305.000,00 A0.000,00 110.000,00 761.252,25
Plievlja 240.000,00 208.849,81 50.000,00 150.000,00 400.000,00 1.058.849,81
Roiaje B0.000,00 54 637,39 S50.000,00 50,000,000 80.000,00 334.637,39
Ulcinj 235.000,00 100.000,00 0,00 40,000,000 250.000,00 62 5.000,00
Cetinje 1.330.000,00 880,000,000 118 000,00 3800000,00 520.000,00 3.228.000,00
Sawvnik 30.000,00 0,00 100.000,00 0,00 130.000,00 260,000,000

UKUPNO 3.805.000,00 3.497 228,69 2_.458.000,00 2. 785.000,00 3.7 10.000,00 16.255.228,69

Povracaj odobrenih pozajmica

Povracaj odobrenih pozajmica vrsi se na tri nacina:

- umanjenjem redovnih (mjesecnih) akontacija,
- prebijanjem dijela obaveza po konacnoj raspodjeli sredstava za prethodnu godinu i

- direktnim povracajem na racun EF od strane opstina.

Umanjenje redovnih akontacija - U rjeSenjima kojima se odobravaju pozajmice, umanjenje redovnih
akontacija je navedeno kao nacin povracaja odobrenih pozajmica. Na ovaj nacin vrsi se umanjenje sredstava
koja pripadaju opstinama prilikom mjeseénog rasporeda, na ime smanjenja duga po osnovu odobrenih
pozajmica. Revizijom je utvrdeno da:

- Ministarstvo finansija nije donijelo poseban akt kojim bi se propisao nacin povradaja pozajmica
umanjenjem redovnih akontacija.

- naiznos umanjenja mjesecnih akontacija po osnovu povracaja pozajmica nije uticala visina duga po
osnovu odobrenih pozajmica, kao ni period dugovanja ve¢ je Ministarstvo finansija povracaj
pozajmica, kako u prethodnom periodu tako i u 2016.godini, vrsilo bez utvrdene procedure
(detaljnije u dijelu koji se odnosi na 2016. godinu koja je i predmet revizije).

Prebijanje dijela obaveza po konacnoj raspodjeli sredstava za prethodnu godinu — Ministarstvo finansija
donosi rjeSenje o nacinu rasporeda sredstava EF opsStinama kojima je rasporeden manji iznos po
akontativnoj raspodjeli u odnosu na konaénu raspodjelu. Navedena rjeSenja sadrze tabelarni pregled o
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ukupnim potraZivanjima opstina iz EF po osnovu konacne raspodjele, iznos koji se odnosi na prebijanje duga
po osnovu datih pozajmica na odredeni dan, kao i preostali dug po osnovu konacne raspodjele.

Revizijom je utvrdeno da opStinama koje su na dan donoSenja rjeSenja o konacnom rasporedu sredstava, a
koje su imale dug po osnovu pozajmica, nije vrSena uplata sredstava po konaénom rasporedu vec su
donesena rjesenja o prebijanju duga po osnovu odobrenih pozajmica.

Direktni povradaji na raun EF od strane opstina - Opstine su vrsile povracaj pozajmica i direktnom
uplatom sredstava na Ziro racun Egalizacionog fonda, dok u 2016. i 2017. godini nije bilo povracdaja
pozajmica putem direktnih uplata. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su, nakon izvrSene uplate,
opstine obavjestavale Ministarstvo finansija i dostavljale dokaz o uplati. Navedene uplate vrSene su na Ziro
racun Egalizacionog fonda.

Dinamika i nacin povracaja pozajmica za period 01.01.2013. — 31.12.2017. godine prikazana je u sljedecoj
tabeli:
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013 2014 2015 216 2017
4 sadona pretijanie o| prebijanje po prebijaniepo | prebijane po sebiiniso
Ostina | ooy | odobrene | Diretne | powatsju foebiisniepokonaingi| sadona | odobrene | direkne | powatsju | konatngj | konainoj |  sadona oibrere | didere | povatsju | oot | forangj | slora | odobene | ol SERRE | slions oftbrne | gy | Peemlonat | sddona
pozzjmice | uplate PLUE] raspodieliz2 2012 (31122013g|  pomjmice | uplate 014 |raspodieliza | raspodieliza | 3112204g |  pozaimice ulate | 2015 | raspodielize |raspodjelize | 31122015 | pozajmice i 311220168 pozzjmice raspodieli 2016.godinu | 31.122017¢
010 2013 03¢ 0idg.

[ndrijeica 000 000 000 000 000 000 50.000,00 960,00 000 49.040,00 000 10000000 10000000 000 19500000 19356200 143800
000 28000000 4500000 18500000 | 5000000 | 39227319 | 4558609 | 166870 | 16399800 | 5600200 | 16000000 | 10000000 000 | 16000000 [ 10000000 000 680.000,00 43000000 25000000 990.000,00 890.000,00 35000000
31500000 | 75000000 31379000 27621000 | 47500000 | 77521605 36932000 45068000 | 43021605 | 55000000 25000000 22048300 | 50972805 | 107000000 46673600 34299205 50000000 | 10000000 19468100 548311,05
10403300 | 12000000 194.033,00 7000000 | 12000000 17000000 2000000 52000000 14000000 11800300 | 28199700 | 17000000 69.480,00 7,00 5000000 11030900 42220800

10.00000 1000000 000 000 000 60.000,00 000 60.000,00 000 3000000 000 30.000,00 000 000 000 000
2339000 | 5000000 1339000 26000000 | 16000000 900000 41100000 000 20,000,00 21839300 | 17260700 000 30.000,00 57.777,00 84.830,00 20000000 500000 26222,00 25360800

000 30.000,00 3000000 000 5000000 2500000 2500000 55.000,00 25.242,00 29.758,00 2500000 5500000 000 80.000,00 000 3500000 304400 31.956,00

11312600 | 53000000 17012600 47300000 000 [ 56000000 000 56000000 | 50000000 000 | 56000000 [ 50000000 000 000 000 000 000 000 000 000

4471000 | 12000000 9971000 6500000 | 18625225 98.000,00 15325225 | 30500000 25.000,00 17184300 | 26140925 | 4000000 | 5000000 20725700 4415225 11000000 1000000 67.458,00 76,694.25

8500000 | 24000000 7000000 25500000 000 | 20884981 11100000 9784981 5000000 | 6041994 | 500000 8272987 000 16000000 000 16000000 000 40000000 40000000 000

3500000 | 80.000,00 3500000 80.000,00 000 6463739 | 2857129 | 4106610 500000 50.000,00 120300 48791,00 5.000,00 6000000 | 102300 58.977,00 500000 8000000 000 75.000,00
8085600 | 23500000 3585600 28000000 | 10000000 80.000,00 30000000 000 100000 7220500 | 22677500 | 4000000 | 3000000 60.756,00 25000000 3601900 000 39000000
19087900 | 133000000 |600.000,00| 9587900 23037100 | 59462900 | 88000000 1462900 59000000 | 87000000 | 11800000 4000000 | 10212900 | 30553100 | 54034000 | 38000000 | 3300000 20339700 52000000 4000000 37374100 79020200

000 30.000,00 3000000 000 000 000 100000,00 10000,00 2840800 61592,00 000 000 61.592,00 13000000 13000000 000
123199400 | 380500000 |600.000,00] 114278400 | 149958100  [1794.62900] 349722869 | 745738 | 93470220 | 16399800 | 109668200 | 302731811 | 245800000 | 6041994 |51841100] 2212900 [200520987| 207944830 | 278500000 | 101402300 | 198597200 | 185945330 | 371000000 | 24101900 2.389.017,00 293941730




Utvrdeno cinjeni¢no stanje koje se odnosi na odobrene pozajmice i dinamiku i nacin povraéaja istih, po
godinama, je sljedece:

2013. godina:

Na osnovu evidencije Ministarstva finansija, dug po osnovu pozajmica na dan 01.01.2013. godine iznosio je
1.231.994,00€. Navedeni podatak predstavlja presjek stanja duga po osnovu pozajmica i osnovu za nalaze
koji su utvrdeni u postupku revizije®.

Pregled odobrenih pozajmica opstinama i povraéaj istih tokom 2013. godine, koji je utvrden u postupku
revizije, dat je u tabeli:

2013
L Saldo na
Opstina 01.01.2013 odobrene Direktne povradaj u prebijanje po konaénoj saldo na

pozajmice uplate 2013 raspodjeli za 2012 31.12.2013.g
Andrijevica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Berane 0,00 280.000,00 45.000,00 185.000,00 50.000,00
Bijelo Polje 315.000,00 750.000,00 313.790,00 276.210,00 475.000,00
Danilovgrad 144.033,00 120.000,00 194.033,00 70.000,00
Zabljak 10.000,00 10.000,00 0,00
Kolasin 223.390,00 50.000,00 13.390,00 260.000,00
Mojkovac 0,00 30.000,00 30.000,00 0,00
Niksic¢ 113.126,00 530.000,00 170.126,00 473.000,00 0,00
Plav 44.710,00 120.000,00 99.710,00 65.000,00
Pljevlja 85.000,00 240.000,00 70.000,00 255.000,00 0,00
RozZaje 35.000,00 80.000,00 35.000,00 80.000,00 0,00
Ulcinj 80.856,00 235.000,00 35.856,00 280.000,00
Cetinje 190.879,00 1.330.000,00 600.000,00 95.879,00 230.371,00 594.629,00
Savnik 0,00 30.000,00 30.000,00 0,00
UKUPNO 1.231.994,00 3.805.000,00 600.000,00 | 1.142.784,00 1.499.581,00 1.794.629,00

Ministarstvo je tokom 2013. godine odobrilo pozajmice opsStinama u iznosu od 3.805.000,00€, a izvrseni
povracaj pozajmica iznosio je 3.242.365,00€.

Povracaj pozajmica vrien je putem umanjenja mjesecnih akontacija za 2013. godinu (kolona povracaj u
2013. godini), prebijanjem duga po osnovu pozajmica po Konacnom rasporedu sredstava za 2012. godinu i
direktnim uplatama od strane opstina. Utvrdeni dug na dan 31.12.2013. godine iznosio je 1.794.629,00€.
Navedeni podaci utvrdeni su na osnovu: RjeSenja o odobravanju pozajmica, mjesecnih pregleda rasporeda
sredstava, direktnih uplata i RjeSenja o prebijanju duga po osnovu konacne raspodjele sredstava za
prethodnu godinu i dr. (u daljem tekstu: izvorna dokumentacije) i razlikuju se od podataka evidentiranih u
internoj (excel) evidenciji Ministarstva. Utvrdene razlike za 2013. godinu odnose se na:

- Opstinu Niksié: Utvrdena je razlika izmedu interne evidencije Ministarstva finansija i odobrenih rjesenja
0 pozajmicama u iznosu od 100.000,00€. Visina pozajmica koje su odobrene pojedinacnim rjeSenjima,
tokom 2013. godine, iznosila je 3.805.000,00€, a u evidenciji Ministarstva prikazan je iznos od
3.705.000,00€. Navedena razlika, u iznosu od 100.000,00€, odnosi se pozajmicu opstini Niksi¢, odobrenu
rieSenjem broj 01-809/1 od 06.02.2013. godine. Takode, prilikom prebijanja duga po kona¢noj raspodjeli za
2012. godinu, utvrdena je razlika u iznosu od 100.000,00€, izmedu rjeSenja Ministarstva finansija br. 04-
2969/3 od 10.10.2013. godine i interne evidencije Ministarstva. U rjeSenju je evidentirano da je Opstini
Niksi¢ izvrSeno prebijanje duga po osnovu izvrSenih pozajmica u iznosu od 473.000,00€, a u internoj
evidenciji Ministarstva evidentiran je iznos od 373.000,00€, odnosno Ministarstvo nije u internoj evidenciji
evidentiralo odobrenu pozajmicu Opstini Niksi¢ u iznosu od 100.000,00€ kao ni povracaj iste.

2014. godina:

Dug po osnovu pozajmica na dan 01.01.2014. godine iznosio je 1.794.629,00€. Pregled odobrenih pozajmica
opsStinama i povradaj istih tokom 2014. godine, koji je utvrden u postupku revizije, dat je u tabeli:

> Ministarstvo je odobravalo pozajmice i u periodu prije 2013. godine, a u svojim evidencijama evidentiran je iznos duga na dan
01.01.2013. godine.
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2014
saldo na prebijanje po| prebijanje po
Opstina 31.12.2013¢ odobrene direktne povracdaj u konacnoj konacnoj saldo na
pozajmice uplate 2014 raspodjeli za | raspodjeli za 31.12.2014.g
2012 2013

Andrijevica 0,00 0,00
Berane 50.000,00 392.273,19 45.586,09 16.687,10 163.998,00 56.002,00 160.000,00
Bijelo Polje 475.000,00 775.216,05 369.320,00 450.680,00 430.216,05
Danilovgrad 70.000,00 120.000,00 170.000,00 20.000,00
Zabljak 0,00 0,00 0,00
Kolasin 260.000,00 160.000,00 9.000,00 411.000,00
Mojkovac 0,00 50.000,00 25.000,00 25.000,00
Niksié 0,00 560.000,00 0,00 560.000,00
Plav 65.000,00 186.252,25 98.000,00 153.252,25
Pljevlja 0,00 208.849,81 111.000,00 97.849,81
RoZaje 0,00 64.637,39 28.571,29 41.066,10 5.000,00
Ulcinj 280.000,00 100.000,00 80.000,00 300.000,00
Cetinje 594.629,00 880.000,00 14.629,00 590.000,00 870.000,00
Savnik 0,00 0,00 0,00
UKUPNO 1.794.629,00| 3.497.228,69 74.157,38 934.702,20 163.998,00 1.096.682,00 3.027.318,11

Tokom 2014. godine odobrene su pozajmice u iznosu od 3.497.228,69€, a izvrSen povracaj pozajmica u
iznosu od 2.269.539,58€. Povracaj je vrSen putem umanjenja mjesecnih rasporeda sredstava opstinama
(rata na ime pozajmice), direktnim uplatama od strane opstina i prebijanjem duga po osnovu pozajmica po
Konaénom rasporedu sredstava za 2012. godinu i za 2013. godinu. Utvrdeni dug na dan 31.12.2014.godine
iznosio je 3.027.318,11€. Utvrdene razlike izmedu izvorne dokumentacije i interne evidencije Ministarstva
odnose se na Opstinu RoZaje:

- U mjeseénom raporedu sredstava za decembar 2014. godine (Il dio-26.12.2014. godine), na ime
pozajmica umanjen je iznos od 5.000,00€, dok u internoj evidenciji Ministarstva nije evidentiran navedeni
povracaj pozajmica. Uvidom u internu evidenciju, utvrdeno je da Ministarstvo nije imalo osnova za
navedeno umanjenje, jer OpStina RoZaje u tom momentu nije imala duga po osnovu pozajmica.
Ministarstvo nije ni u narednom periodu, izvrsilo evidentiranje i umanjenje datih pozajmica za iznos od
5.000,00€ koji je Opstini RoZaje, umanjen bez valjanog osnova prilikom akontativne raspodjele sredstava za
decembar 2014. godine (viSe odbijeno pozajmica u odnosu na stvarni dug za iznos od 5.000,00€).

2015. godina:

Dug po osnovu pozajmica na dan 01.01.2015.godine iznosio je 3.027.318,11€. Pregled odobrenih pozajmica
opStinama i povradaj istih tokom 2015. godine, koji je utvrden u postupku revizije, dat je u tabeli:

2015
5 saldo na prebijanje po | prebijanje po
Opstina 31.12.2014.¢ odot')re.ne direktne povracaj u kona.cnc'n kona?nc.)J saldo na 31.12.2015.g.
pozajmice uplate 2015 raspodjeli za raspodjeli za
2013.g 2014 ..
Andrijevica 0,00 50.000,00 960,00 0,00 49.040,00 0,00
Berane 160.000,00 100.000,00 0,00 160.000,00 100.000,00 0,00
Bijelo Polje 430.216,05 550.000,00 250.000,00 220.488,00 509.728,05
Danilovgrad 20.000,00 520.000,00 140.000,00 118.003,00 281.997,00
Zabljak 0,00 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00
Kolasin 411.000,00 0,00 20.000,00 218.393,00 172.607,00
Mojkovac 25.000,00 55.000,00 25.242,00 29.758,00 25.000,00
Niksi¢ 560.000,00 500.000,00 0,00 560.000,00 500.000,00 0,00
Plav 153.252,25 305.000,00 25.000,00 171.843,00 261.409,25
Pljevija 97.849,81 50.000,00 60.119,94 5.000,00 82.729,87 0,00
RoZaje 5.000,00 50.000,00 1.209,00 48.791,00 5.000,00
Ulcinj 300.000,00 0,00 1.000,00 72.225,00 226.775,00
Cetinje 870.000,00 118.000,00 40.000,00 102.129,00 305.531,00 540.340,00
Savnik 0,00 100.000,00 10.000,00 28.408,00 61.592,00
UKUPNO 3.027.318,11 2.458.000,00 60.119,94 518.411,00 822.129,00 2.005.209,87 2.079.448,30
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Tokom godine odobrene su pozajmice u iznosu od 2.458.000,00€, a izvrSen povradaj pozajmica u iznosu od
3.405.869,81€. Povracaj je vrSen putem umanjenja mjesecnih rasporeda sredstava opstinama (rata na ime
pozajmice), direktnim uplatama od strane opstina i prebijanjem duga po osnovu pozajmica po Konacnom
rasporedu sredstava za 2013. i 2014. godinu. Utvrdeni dug na dan 31.12.2015. godine iznosio je
2.079.448,30€. Ministarstvo je tokom 2015. godine vrsilo prebijanje dijela duga po osnovu konacnog
rasporeda sredstava za 2013. godinu, iako je RjeSenje o Konatnom rasporedu sredstava doneseno joS u
2014. godini. Ministarstvo nije postupilo po Rjesenju o Konacnom rasporedu sredstava za 2013. godinu i
nije u cjelosti izvrsilo isplatu razlike po navedenom Rjesenju, veé je dio obaveza u iznosu od 822.129,00€
prenesen i prebijen sa pozajmicama tek u 2015. godini.

2016. godina:

Dug po osnovu pozajmica na 01.01.2016.godine iznosio je 2.079.448,30€. Pregled odobrenih pozajmica
opsStinama i njihov provracaj tokom 2016. godine, koji je utvrden u postupku revizije, dat je u sljededoj
tabeli:

2016
Opstina saldo na 31.12.2015.g. odobrene o prebijanje po saldo na
pozajmice povradaj u 2016 | konaé¢noj raspodjeli 31.12.2016.8
za 2015

Andrijevica 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
Berane 0,00 680.000,00 0,00 430.000,00 250.000,00
Bijelo Polje 509.728,05 1.070.000,00 770.000,00 466.736,00 342.992,05
Danilovgrad 281.997,00 170.000,00 100.000,00 69.480,00 282.517,00
Zabljak 0,00 30.000,00 0,00 30.000,00 0,00
Kolasin 172.607,00 0,00 30.000,00 57.777,00 84.830,00
Mojkovac 25.000,00 55.000,00 0,00 80.000,00 0,00
Niksié 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plav 261.409,25 40.000,00 50.000,00 207.257,00 44.152,25
Pljevlja 0,00 160.000,00 0,00 160.000,00 0,00
RozZaje 5.000,00 60.000,00 1.023,00 58.977,00 5.000,00
Ulcinj 226.775,00 40.000,00 30.000,00 60.756,00 176.019,00
Cetinje 540.340,00 380.000,00 33.000,00 203.397,00 683.943,00
Savnik 61.592,00 0,00 0,00 61.592,00 0,00
UKUPNO 2.079.448,30 2.785.000,00 1.014.023,00 1.985.972,00 1.859.453,30

Tokom godine odobrene su pozajmice u iznosu od 2.785.000,00€, a izvrSen povracaj pozajmica u iznosu od
2.999.995,00€. Povracaj je vrSen putem umanjenja mjesecnih rasporeda sredstava opstinama (rata na ime
pozajmice) i prebijanjem duga po osnovu pozajmica po Kona¢nom rasporedu sredstava za 2015. godinu.
Utvrdeni dug na dan 31.12.2016. godine iznosio je 1.859.453,30€.

Odobravanje pozajmica: Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da je Ministarstvo tokom 2016. godine
odobravalo pozajmice i opsStinama koje su imale potraZivanja iz Egalizacionog fonda po osnovu konacne
raspodjele za 2015. godinu. Pravilnik o raspodjeli i koriséenju sredstava Egalizacionog fonda ne sadrzi
odredbe kojim bi se blize odredio postupak davanja, evidentiranja i dinamika vraéanja kratkorocnih
beskamatnih pozajmica koje opStine uzimaju iz Fonda, radi prevazilazenja problema likvidnosti budZeta.
Pregled opstina kojima je Ministarstvo finansija, u 2016. godini, odobravalo pozajmice iako su iste imale
potraZivanje po kona&noj raspodjeli za 2015. godinu®, prikazan je u sljedeéoj tabeli:

Potrazivanja po konacnoj o ) e Rjesenje o prebijanju duga opo
Opine raspodjeli za 2015. g (R. Odobrene pozajmice iz EF iako su postojala potrazivanja opstine iz EF osnovu konacnog rasporeda
br. 01-5288/1 Sl.list CG br.
023/16 od 05.04.2016) 15.4.2016. | 20.4.2016. | 28.4.2016. | 13.5.2016. | 30.6.2016. | 5.9.2016. | 9.11.2016. [07.04.2016. 4.5.2016 |1.12.2016.
Andrijevica 102.925,00 50.000,00 50.000,00 100.000,00
Berane 437.490,00 80.000,00 350.000,00 80.000,00
Zabliak 37.802,00 30.000,00 30.000,00
Mojkovac 80.084,00 25.000,00 30.000,00 25.000,00 | 25.000,00 | 30.000,00
Plievija 195.454,00 160.000,00 160.000,00

6 Primjer: potraZivanje opStine Andrijevica po konacnoj raspodjeli za 2015. godinu iznosilo je 102.925,00€, a istoj je odobrena
pozajmica od po 50.000,00€ i to 13.05.i09.11.2016. godine, a za iste je izvrSeno prebijanje 01.12.2016. godine.
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Nakon donosenja rjesenja o konacnoj raspodjeli sredstava za 2015. godinu, Ministarstvo je donosilo
rjeSenja, o nacinu rasporeda sredstava EF opsStinama kojima rasporedeno manje sredstava po akontativnoj
raspodjeli u odnosu na konacnu raspodjelu za 2015. godinu. Navedena rjesSenja, pored iznosa koji ¢e se
prebiti na ime datih pozajmica, sadrZe i pregled potraZivanja opstina po osnovu konacne raspodjele za
2015. godinu.

Rje$enje o konaénoj raspodjeli sredstava EF opstinama za 2015. godinu’ kojim je utvrden iznos sredstava
koji pripada opstinama za 2015. godinu, doneseno je u aprilu 2016. godine, a Ministarstvo je i pored toga
$to su naprijed navedene opstine imale potraZivanja iz Fonda po osnovu Konacne raspodjele za 2015.
godinu, donosilo rjeSenja o odobravanju pozajmica. Kasnije je dug po tako datim pozajmicama prebijan sa
potrazivanjima po osnovu Konacne raspodjele za 2015. godinu.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo i u ranijem periodu postupalo na isti nacin i odobravalo pozajmice
opStinama prema kojima je imalo dugovanja po osnovu konacne raspodjele za prethodnu godinu.
Najznacajnija dugovanja po osnovu konacnih rasporeda opsStinama koje su istovremeno uzimale i
pozajmice su:

Opstina Niksi¢ — Opstini su u 2014. godini odobrene pozajmice u iznosu od 560.000,00€ iako je dug po
konacnoj raspodjeli za 2013. godinu iznosio 943.325,00€ (dio duga po konacnoj raspodjeli upla¢en u 2014.
godini, a dio u iznosu od 560.000,00€ prebijen sa pozajmicama tek u 2015. godini). Takode, u 2015. godini
Opstini Niksi¢ su odobrene pozajmice u iznosu od 500.000,00€ iako je u momentu odobravanja pozajmica
Opstina potraZivala sredstva iz Egalizacionog fonda po osnovu konacne raspodjele za 2013. godinu i za
2014. godinu. Dug po konacnoj raspodjeli za 2014. godinu iznosio je 1.372.350,00€, od cega je za dio u
iznosu od 500.000,00€ izvrSeno prebijanje pozamica, dio od 200.000€ uplacen je na Ziro racun Opstine u
2015. godini, a ostatak u iznosu od 672.350,00€ upladen je tek u 2016. godini. Takode, Ministarstvo
finansija je, Opstini Niksi¢ tek u februaru 2017. godine, uplatilo dio sredstava po konacnoj raspodjeli za
2015. godinu u iznosu od 405.013,00€.

Opstina Berane — Opstini su u 2014. godini odobrene pozajmice u iznosu od 392.273,19€ iako su obaveze
Ministarstva prema Opstini Berane po osnovu konacne raspodjele za 2013. godinu iznosile 492.363,00€ (dio
duga po konacnoj raspodjeli u iznosu od 56.002,00€ prebijen sa pozajmicama u 2014. godini, dio u iznosu
224.954,00€ uplacen na Ziro racun Opstine, a ostatak duga po konacnoj raspodjeli u iznosu od 211.407,00€
realizovan u 2015. godini i to prebijanjem sa pozajmicama - iznos 160.000,00€, a iznos od 51.407,00
uplaéen je na Ziro racun opstine u martu 2015. godine).

Takode su u 2015. godini odobrene pozajmice u iznosu od 100.000,00€ iako je u momentu odobravanja
pozajmica OpStina potraZivala sredstva iz Egalizacionog fonda po kona¢nom rasporedu za 2013. godinu
(211.407.00€) i po konaénom rasporedu za 2014. godinu (104.605,00€).

Postupanje Ministarstva finansija na nacin da ne uplacuje sredstava po konacnoj raspodjeli, a odobrava
nove pozajmica (€ak i u slucaju kada postoje potrazivanja opstina), direktno utie na iskazivanje
finansijskog rezultata opstina (suficit ili deficit). Naime, neuplaéivanje sredstava po konacnom rasporedu
uti¢e na manje ostvarenje prihoda po osnovu Transfera iz Egalizacionog fonda (racun 742 - Transferi), a
uzimanje pozajmica dovodi do povedanja zaduzenosti opstina i njihovog evidentiranja u poslovnim
knjigama na racunu 75 - Pozajmice i krediti.

Povraédaj pozajmica: Tokom 2016. godine, izvrSen je povradaj pozajmica u iznosu od 2.999.995,00€ i to:

- putem umanjenja redovnih akontacija (mjesecnih rasporeda sredstava) — na ovaj nacin izvrSen je
povracaj pozajmica u iznosu od 1.014.023,00€. U postupku revizije utvrdeno je da na iznos umanjenja
mjesecCnih akontacija po osnovu povracaja pozajmica nije uticala visina duga po osnovu odobrenih
pozajmica kao ni period dugovanja vec je Ministarstvo finansija povraéaj pozajmica, kako u prethodnom
periodu tako i u 2016. godini, vrsilo bez utvrdenih procedura, i to:

Prijestonici Cetinje je tokom 2016. godine po osnovu povracaja pozajmica izvrSeno umanjenje redovnih
akontaciju u iznosu od 33.000,00€, a stanje duga na dan 01.01.2016.godine iznosilo je 545.340,00€, dok je

7 ,Sl.list Crne Gore“, br. 23/16 od 05.04.2016. godine.
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Opstini Bijelo Polje Ciji je dug po oshovu pozajmica na dan 01.01.2016.godine iznosio 509.728,00€8,
izvrSeno umanjenje redovnih akontaciju u iznosu od 770.000,00€.

Opstini Ulcinj je tokom 2016. godine po osnovu povracaja pozajmica izvrSeno umanjenje redovnih
akontaciju u iznosu od 30.000,00€, a stanje duga na dan 01.01.2016.godine iznosilo je 226.775,00€, dok je
Opstini Danilovgrad ciji je dug po osnovu pozajmica na 01.01.2016.godine iznosio 281.997,00€ izvrSeno
umanjenje redovnih akontacija u iznosu od 100.000,00€.

Ministarstvo je tokom 2016. godine, putem umanjenja redovnih akontacija evidentiralo umanjenje po
osnovu povracdaja pozajmica koje su odobrene u ranijem periodu i to: Prijestonici Cetinje u 2014. godini,
opstini Ulcinj u 2013. godini, opstini Kolasin u 2013. godini, a u 2017. godini po osnovu pozajmica koje su
odobrene u: 2013. godini — opstini Ulcinj, 2014 .godini — opstini Kolasin i 2015.godini — opstini Danilovgrad.

- prebijanjem duga po osnovu pozajmica po Konacnom rasporedu sredstava za 2015. godinu.
Ministarstvo finansija izvrsilo je po konacnom rasporedu za 2015. godinu, prebijanja na osnovu duga na ime
datih pozajmica u iznosu od 1.985.972,00€. Prebijanje duga na ime datih pozajmica, a po osnovu konacne
raspodjele za 2015. godinu, izvrieno je na osnovu tri rjeSenja®. Ministarstvo je dono%enjem novog riesenja,
zamjenjivalo prethodno rjesenje po kojem je, ranije, izvrsilo prebijanje pozajmica, tako da je novo rjesenje
sadrzalo kumulativni iznos prebijanja duga po pozajmicama.

Pregled potraZivanja opStina po osnovu konacne raspodjele sredstava za 2015. godinu i izvrSenih prebijanja,
tokom 2016. godine, dat je u tabeli:

PotraZivanja iz Prebijanje po osnovu duga na ime datih pozajmica
o Egalizacionog fonda po . N . N o N Preostala
R.B. Ops3stina osnovu konag&ne RjeZenje br.o1- Rjesenje br.o1- Rjesenje br.o1- potrazivanja
raspodijele za 2015. 5288/2 5288/3 5288/4
1 2 3 a s 6 7=3-(4+5+6)
1 Andrijevica 102.925,00 100.000,00 2.925,00
2 Berane 437.490,00 350.000,00 80.000,00 7.490,00
3 Bijelo Polje 466.736,00 466.736,00 0,00
a Danilovgrad 69.480,00 69.480,00 0,00
5 Zabljak 37.802,00 30.000,00 7.802,00
6 KolasSin 57.777,00 57.777,00 0,00
7 Mojkovac 80.084,00 25.000,00 25.000,00 30.000,00 84,00
8 Nik3ic 505.013,00 505.013,00
=] Plav 207.257,00 207.257,00 0,00
10 Pljevlja 195.454,00 160.000,00 35.454,00
11 RoZaje 58.977,00 58.977,00 0,00
12 Ulcinj 60.756,00 60756 0,00
13 Cetinje 203.397,00 203.397,00 0,00
14 Savnik 119.875,00 61592 58.283,00
UKUPNO 2.603.023,00 1.560.972,00 215.000,00 210.000,00 617.051,00

Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da je po konacnoj raspodjeli sredstava za 2015. godinu, izvrSeno
prebijanje duga po osnovu pozajmica koji se odnosi na razli¢ite periode uzimanja pozajmica:

- pozajmice iz ranijeg perioda - opstini Ulcinj po osnovu duga iz 2013. godine, opstini Kolasin po osnovu
duga iz 2013. i 2014. godine i Prijestonici Cetinje po osnovu duga iz 2014.godine,

- tekuce pozajmice - Opstinama RoZaje i Berane na ovaj nacin prebijen je dug po osnovu pozajmica koje
su primljene tokom 2016.godine (u istoj godini kad su i dobile pozajmicu).

Nakon prebijanja po osnovu konacne raspodjele, preostala potraZivanja opstina iznosila su 617.051,00€.
Ministarstvo je donijelo vise rje$enjal® o uplati preostalih sredstava po osnovu konaéne raspodjele za 2015.
godinu i na taj nacin izmirilo dio potraZivanja opstina po konacnoj raspodjeli za 2015. godinu, dok je dio
potraZivanja u iznosu od 405.103,00€ koji se odnosi na Opstinu Niksi¢ izmiren tek u 2017. godini®®.

Ministarstvo finansija nije ni u toku 2016. godine, u internoj evidenciji ispravilo utvrdenu razliku u iznosu od
5.000,00€ po osnovu vise umanjenih pozajmica u odnosu na stvarni dug za opstinu RoZaje.

8 Stanje duga po osnovu pozajmica na dan 31.12.2015. godine iznosilo je 509.728,00€. Opstina Bijelo polje se tokom 2016. godine zaduZila jos
1.070.000,00€, a umanjenjem redovnih akontacija izvrsen je povracaj po osnovu pozajmica u iznosu od 770.000,00€.

9 RjeSenje broj 01-5288/2 od 07.04.2016.godine, rjeSenje broj 01-5288/3 od 04.05.2016.godine i rjeSenje broj 01-5288/4 od
01.12.2016.godine.

10 Rjesenje br. 01-5288/5 od 08.12.2016. g., rjesenje br. 01-5288/6 od 09.12.2016. g.i rjeSenje br. 01-5288/7 od 28.12.2016. godine.
11 Rjesenje br. 5288/8 od 15.02.2017. godine za opstinu Niksi¢
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2017. godina:

Dug po osnovu pozajmica na 01.01.2017. godine iznosio je 1.859.453,30€. Pregled odobrenih pozajmica
opsStinama i njihov provracaj tokom 2017. godine, koji je utvrden u postupku revizije, dat je u sljededoj
tabeli:

2017
. saldo na = . L.
Opstina 31.12.2016.g odob_re_ne povraéaji u 2017 preblja_nj_e po konac_noj saldo na

pozajmice raspodjeli 2016.godinu 31.12.2017.g
Andrijevica 0,00 195.000,00 193.562,00 1.438,00
Berane 250.000,00 990.000,00 890.000,00 350.000,00
Bijelo Polje 342.992,05 500.000,00 100.000,00 194.681,00 548.311,05
Danilovgrad 282.517,00 300.000,00 50.000,00 110.309,00 422.208,00
Zabljak 0,00 0,00 0,00 0,00
Kolasin 84.830,00 200.000,00 5.000,00 26.222,00 253.608,00
Mojkovac 0,00 35.000,00 3.044,00 31.956,00
Niksic 0,00 0,00 0,00 0,00
Plav 44.152,25 110.000,00 10.000,00 67.458,00 76.694,25
Pljevlja 0,00 400.000,00 400.000,00 0,00
RoZaje 5.000,00 80.000,00 0,00 75.000,00
Ulcinj 176.019,00 250.000,00 36.019,00 0,00 390.000,00
Cetinje 683.943,00 520.000,00 40.000,00 373.741,00 790.202,00
Savnik 0,00 130.000,00 130.000,00 0,00
UKUPNO 1.859.453,30 3.710.000,00 241.019,00 2.389.017,00 2.939.417,30

Tokom godine odobrene su pozajmice u iznosu od 3.710.000,00€, a izvrSen povracaj pozajmica u iznosu od
2.630.036,00€. Povracaj je vrSen putem umanjenja mjesecnih rasporeda sredstava opstinama (rata na ime
pozajmice) i prebijanjem duga po osnovu pozajmica po Kona¢nom rasporedu sredstava za 2016. godinu.
Utvrdeni dug na dan 31.12.2017. godine iznosio je 2.939.417,30€. Ministarstvo finansija je po kona¢nom
rasporedu za 2016. godinu, izvrSilo prebijanja na osnovu duga na ime datih pozajmica u iznosu od
2.389.017,00%€.

Pregled potraZivanja opStina po osnovu konacne raspodjele sredstava za 2016. godinu i izvrSenih prebijanja,
tokom 2017. godine, dat je u tabeli:

PotraZivanja iz Prebijanje po osnovu duga na ime datih pozajm
Egalizacionog fonda po
R.B. Opstina € osnovu kgonaéne il Rje3enje br.01-5351/2 | Rjesenje br.01-5351/3 Prec:?tala.
raspodjele za 2016. od 16.05.2017. od 16.10.2017. potrazivanja
godinu
1 2 3 a s 6=3-(4+5)
1 Andrijevica 193.562,00 193.562,00 0,00
2 Berane 892.356,00 610.000,00 280.000,00 2.356,00
3 Bijelo Polje 194.681,00 194.681,00 0,00
a Danilovgrad 110.309,00 110.309,00 0,00
=] Zabljak 25.017,00 25.017,00
(S Kolasin 26.222,00 26.222,00 0,00
7 Mojkovac 3.044,00 3.044,00 0,00
8 Niksic 305.343,00 305.343,00
=] Plav 67.458,00 44.152,00 23.306,00 0,00
10 Pljevija 520.690,00 400.000,00 120.690,00
11 RoZaje 2.145,00 2.145,00
12 Ulcinj 0,00 0,00
13 Cetinje 373.741,00 373.741,00 0,00
14 Savnik 195.851,00 130.000,00 65.851,00
UKUPNO 2.910.419,00 1.359.105,00 1.029.912,00 521.402,00

Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da je po konacnoj raspodjeli sredstava za 2016. godinu, takode
izvrSeno prebijanje duga po osnovu pozajmica koji se odnosi na razliCite periode uzimanja pozajmica:

- pozajmice iz ranijeg perioda - opstini Danilovgrad po osnovu duga iz 2015. godine, opstini Kolasin po
osnovu duga iz 2014. godine i Prijestonici Cetinje po osnovu duga iz 2014. i 2015. godine.

- tekuée pozajmice - opstinama Andrijevica, Berane, Mojkovac, Plav, Pljevlja i Savnik je na ovaj nacin
prebijen dug po osnovu pozajmica koje su primljene tokom 2017. godine (u istoj godini kad su i dobile
pozajmicu).

Prebijanje duga na ime datih pozajmica, a po osnovu konacne raspodjele za 2016. godinu izvrSeno je na
osnovu dva rjeenja'?. Ministarstvo je dono3enjem novog rjesenja, zamijenilo prethodno rje$enje po kojem
je, ranije, izvrsilo prebijanje pozajmica, pri ¢emu novo rjeSenje nije sadrzalo iznos duga koji je prebijen
prethodnim rjeSenjem.

12 Rjesenje broj 01-5351/2 od 16.05.2017.godine i rie$enje broj 01-5351/3 od 16.10.2017. godine.
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Nakon prebijanja po osnovu konacne raspodjele za 2016. godinu, preostala potraZivanja opstina iznosila su
521.402,00€. Ministarstvo je u 2017. godini donijelo dva rje$enja'® o uplati preostalih sredstva po osnovu
konacne raspodjele za 2016. godinu i na taj nacin izmirilo ukupna potraZivanja opstina po konacnoj
raspodjeli za 2016. godinu.

Razlike izmedu podataka koji su prikazani u internoj evidenciji Ministarstva i podataka utvrdenih u
postupku revizije odnose se na utvrdeni saldo na dan 31.12.2017.godine. U postupku revizije, utvrdeni dug
na dan 31.12.2017. godine iznosio je 2.939.417,30€, dok je po evidenciji Ministarstva dug iznosio
2.944.417,30€. Razlika izmedu evidencije Ministarstva i stanja duga utvrdenog u postupku revizije na dan
31.12.2017. godine iznosi 5.000,00€. Navedena razlika predstavlja odstupanje koje se odnosi na opstinu
RoZaje. Utvrdeno je da Opstina duguje po osnovu pozajmica iznos od 75.000,00€, dok je po evidenciji
Ministarstva iskazan dug u iznosu od 80.000,00€*,

Rezime utvrdenih nepravilnosti koje se odnose na postupak odobravanja i povracaja pozajmica:

- Ministarstvo finansija nije uspostavilo analiticku evidenciju o datim pozajmicama i njihovom povraéaju
po opstinama (ne postoje pojedinacne analiticke kartice), ve¢ evidenciju o datim pozajmicama vodi ru¢no -
kroz excel tabele, hronoloski po datumu davanja pozajmica, a povraéaj se evidentira u godini u kojoj je
pozajmica data bez obzira na datum njenog povracaja. Na osnovu navedenih evidencija ne moze se u
svakom momentu utvrditi koliki je dug pojedine opstine po osnovu pozajmica.

- Ministarstvo finansija nije donijelo interni akt kojim bi blize uredilo postupak davanja pozajmica, kao i
nacin i rok povracaja istih, a zakonom i podzakonskim aktima nije blize utvrdena dinamika vraéanja
kratkorocnih beskamatnih pozajmica koje opstine uzimaju radi prevazilazenja problema likvidnosti budzeta.
- Interne evidencije Ministarstva nijesu uskladene sa rjesenjima kojima se vr$i odobravanje i povradaj
odobrenih pozajmica. Naime, Ministarstvo nije u svojim internim evidencijama evidentiralo pozajmicu
odobrenu Opstini Niksi¢ rjeSenjem broj 01-809/1 od 06.02.2013. godine, tako da je utvrdena razlika u datim
pozajmicama u 2013. godini u iznosu od 100.000,00€. Takode, prilikom prebijanja duga po konacénoj
raspodjeli za 2012. godinu, utvrdena je razlika u iznosu od 100.000,00€, izmedu rjeSenja Ministarstva
finansija br. 04-2969/3 od 10.10.2013. godine u kojem je evidentirano da je Opstini Niksi¢ izvrseno
prebijanje duga po osnovu izvrsenih pozajmica u iznosu od 473.000,00€, a u internoj evidenciji Ministarstva
evidentiran je iznos od 373.000,00€.

- Ministarstvo finansija je opStini RoZaje, iako u tom momentu nije imala duga po osnovu pozajmica, u
mjesecnom pregledu raporeda sredstava za decembar 2014. godine, umanjilo na ime pozajmica iznos od
5.000,00€, a navedeno umanjenje nije evidentirano kao povracaj pozajmica, ni u kasnijem periodu.

- Ministarstvo finansija nije, nakon prebijanja duga po osnovu pozajmica u 2013. i 2014. godini vrsilo
uplatu preostalog dijala sredstava po RjeSenju o konacnoj raspodjeli za 2012. i 2013. godinu, ve¢ je isti
prenosilo u sledecu godinu u kojoj je vrsilo prebijanje duga po osnovu pozajmica. Tako je u 2014. godini
vrseno prebijanje duga po osnovu pozajmica po Konacnoj raspodjeli za 2012. godinu, a u 2015. godini
prebijanje duga po osnovu pozajmica sa potrazivanjima po konac¢noj raspodjeli za 2013. godinu.

- Ministarstvo finansija nije opStinama koje nijesu imale duga po osnovu pozajmica izvrsilo isplatu
preostalog duga po konacnoj raspodjeli za 2014. i 2015. godinu, veé je u 2016. vrsilo isplate duga po
konacnoj raspodjeli za 2014. godinu, a u 2017. godini isplate po konac¢noj raspodjeli za 2015. godinu.
(opstina Niksic).

- Ministarstvo finansija je opsStinama odobravalo pozajmice iz Egalizacionog fonda iako su iste imale
potraZivanja po osnovu konacne raspodjele i to:

- u 2016. godini opstinama Andrijevica, Berane, Zabljak, Mojkovac i Pljevlja iako su imale potraZivanja po
osnovu konacne raspodjele za 2015. godinu;

- U 2015. godini opstinama Berane i Niksi¢ iako su iste imale potraZivanja po osnovu konaénog rasporeda
iz 2013.i2014. godine;

- U 2014. godini opstinama Berane i Niksi¢ i ako su imale potraZivanje po osnovu konacnog rasporeda iz
2012.i2013. godine.

13 Rjesenje br. 01-5351/4 od 16.10.2017. godine i Rjesenje br. 01-5351/5 od 05.12.2017. godine.
14 Manje u odnosu na evidenciju Ministartsva u iznosu od 5.000,00€. Razlika datira iz 2014. godine.
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Postupanje Ministarstva finansija, da ne upladuje sredstava po konacnoj raspodjeli, a odobrava nove
pozajmica (Cak i u slucaju kada postoje potraZivanja opstina), direktno uti¢e na iskazivanje finansijskog
rezultata opstina (suficit ili deficit). Neupladivanje sredstava po konacnom rasporedu utiCe na manje
ostvarenje prihoda po osnovu Transfera iz Egalizacionog fonda (racun 742), a uzimanje pozajmica dovodi do
povecdanja zaduzenosti opstina i njihovog evidentiranja u poslovnim knjigama na racunu 75 — Pozajmice i
krediti.

- Ministarstvo je umanjenje rasporeda sredstava po osnovu povracaja pozajmica, kako u prethodnom
period tako i u 2016. godini, vrsilo bez utvrdenih procedura. Na iznos umanjenja mjesec¢nih akontacija po
osnovu povradaja pozajmica nije uticala visina duga po osnovu odobrenih pozajmica kao ni period
dugovanja. Ministarstvo je tokom 2016. godine, putem umanjenja redovnih akontacija, vrsilo umanjenje po
osnovu povracdaja pozajmica koje su odobrene u ranijem periodu i to: Prijestonici Cetinje u 2014. godini,
opstini Ulcinj u 2013. godini, opstini Kolasin u 2013. godini, a u 2017. godini po osnovu pozajmica koje se
odobrene u: 2013. godini — opstini Ulcinj, 2014. godini — opstini Kolasin i 2015. godini — opstini Danilovgrad.
- Ministarstvo je u 2016. godini donijelo dva rjeSenja o prebijanju duga po osnovu pozajmica, medutim
donosenjem drugog rjesenja o prebijanju duga po pozajmicama, zamijenjeno je prethodno rjesenje po
kojem je, vec izvrsSilo prebijanje pozajmica, pri ¢emu novo rjeSenje nije sadrzalo iznos duga koji je prebijen
prethodnim rjeSenjem.

- Ministarstvo finansija je po konacnoj raspodjeli sredstava za 2015. godinu, pored prebijanja duga po
tekuéim pozajmicama, izvrsilo prebijanje duga po osnovu pozajmica koji se odnosi na pozajmice iz ranijeg
perioda ito: opstini Ulcinj po osnovu duga iz 2013. godine, opstini Kolasin po osnovu duga iz 2013. i 2014.
godine i Prijestonici Cetinje po osnovu duga iz 2014. godine, a po konacnoj raspodjeli za 2016. godinu
prebijanje duga po datim pozajmicama: opstini Danilovgrad po osnovu duga iz 2015. godine, opstini KolasSin
po osnovu duga iz 2014. godine i Prijestonici Cetinje po osnovu duga iz 2014. i 2015. godine.

- Stanje duga opstina po osnovu pozajmica utvrdeno u postupku revizije na dan 31.12.2017. godine iznosi
2.939.417,30%€, i ne odgovara stanju duga koje je iskazano u evidenciji Ministarstva - 2.944.417,25€. Razlika
u iznosu od 5.000,00€ odnosi se na opstinu RozZaje.

Preporuke:

e Preporucuje se Ministarstvu finansija da radi unaprijedenja evidencija o datim pozajmicama izradi
softver za Egalizacioni fond, u koji bi se vrSio unos podataka dostavljenih od opstina, obrada istih i
utvrdivanje prava na koriS¢enje sredstava Fonda, raspodjelu sredstava po opsStinama (po osnovu
akontativne i konacne raspodjele sredstava), mjesecni raspored sredstava, odobravanje i povracaj
pozajmica, vodenje evidencije o dugu po konacnoj raspodjeli sredstava i uplatama duga opstinama.

o Ministarstvo finansija treba da donese interno pravilo kojim bi blize uredilo postupak davanja,
evidentiranja i dinamiku vrac¢anja kratkoro¢nih beskamatnih pozajmica koje opstine uzimaju iz Fonda radi
prevazilazenja problema likvidnosti budzeta.

o Ministarstvo treba da odobrava pozajmice, samo u slucaju kada opstina nema potraZivanja iz
Egalizacionog fonda, a u svim drugim sluc¢ajevima izvrsi isplate po konac¢noj raspodjeli sredstava.

o Ministarstvo treba da prilikom donoSenja konacnog rjeSenja o rasporedu sredstava za prethodnu
godinu, ukoliko opstina ima duga po osnovu pozajmica, izvrSi prebijanje duga u iznosu utvrdenom
konaénim rjesenjem, a opstinama koje nemaju duga da izvrsi uplatu sredstava odmah nakon donosenja
rjeSenja o kona¢nom rasporedu.

e Preporucuje se Ministarstvu finansija da utvrdi proceduru i rokove o nacinu izmirivanju dugovanja
opstina po osnovu pozajmica, koja se odnose na raniji perod (2013. - 2016. godina).

e Ministarstvo treba da uskladi rjeSenja o prebijanju duga po osnovu pozajmica, tako da prilikom
donosenja viSe rjeSenja o prebijanju duga, svako sledece rjeSenje kojim je zamijenjeno prethodno
rjeSenje, po kojem je vec izvrSilo prebijanje pozajmica, sadrZi iznos duga koji je prebijen prethodnim
rjeSenjem.
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6. Komisija za prac¢enje razvoja sistema fiskalne egalizacije opstina

U cilju praéenja razvoja sistema fiskalne egalizacije opstina, kao i obezbjedenja pravi¢nosti, efikasnosti i
transparetnosti tog sistema ¢lanom 35 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, propisano je osnivanje
Komisije za pradenje razvoja sistema fiskalne egalizacije opstina (u daljem tekstu: Komisija).

NadleZnosti Komisije su: praéenje primjene kriterijuma za fiskalnu egalizaciju, davanje preporuka za
prevazilazenje uocenih nedostataka kod primjene kriterijuma za fiskalnu egalizaciju, davanje misljenja na
akta Ministarstva finansija o raspodjeli sredstava Fonda, pripremanje izvjeStaja o razvoju sistema fiskalne
egalizacije opstina i davanje predloga za njegovo unapredenje.

Komisija se imenuje na period od pet godina i ima sedam ¢lanova, od kojih pet imenuje asocijacija opstina
Crne Gore, a po jednog ¢lana Ministarstvo finansija i ministarstvo nadlezno za poslove lokalne samouprave.
Komisija na prvoj konstitutivnoj sjednici bira predsjednika na period od godinu dana. Rad komisije se
ureduje Poslovnikom o radu, a sredstva za finansiranje Komisije se obezbjeduju iz sredstava Fonda. Stru¢no
administrativne poslove za potrebe Komisije obavlja Ministarstvo finansija.

Revizijom je utvrdeno da je mandat prethodnoj komisiji istekao u februaru 2013. godine. Zajednica opstina,
Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo finansija, su pocetkom 2013.godine, dostavili akta o
imenovanju ¢lanova Komisije, Cije je konstituisanje izvrSeno na | sjednici Komisije odrzanoj 11.06.2013.
godine. Medutim, tokom 2013. 2014. i 2015. godine, Zajednica opstina i Ministarstvo unutrasnjih poslova
su, dostavljali dopise kojim obavjeStavaju Ministarstvo finansija o izboru novih predstavnika koji ¢e
zamijeniti postojeée ¢lanove Komisije, ali na sjednicama Komisije nije izvr$ena verifikacija novih ¢lanova.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, ¢lan 35 tacka 7 propisano je da se sredstva za rad Komisije
obezbjeduju iz sredstava Fonda. Ministarstvo finansija je ¢lanovima Komisije, zaklju¢no sa martom 2016.
godine, mjesecno isplacivalo naknadu u neto iznosu od 300,00€ za ¢lanove Komisije i sekretara, 350,00€ za
Predsjednika Komisije i 320,00€ za potpredsjednika. Ministarstvo finansija nije, na uvid dostavilo akt o visini
naknade za rad ¢lanova Komisije. Za islatu navedene naknade nije donoseno posebno Rjesenje o isplati, veé
u okviru Rjesenja o rasporedu sredstava EF opsStinama (drugi dio) pod tackom b) definisan ukupan iznos
sredstava koji se za navedeni mjesec ispladuje na ime naknade ¢lanovima Komisije, kao i imena ¢lanova
Komisije sa pojedinacnim iznosima naknade. Rjesenje o rasporedu sredstava Egalizacionog fonda potpisana
su od strane Ministra finansija i zavedena u djelovodne knjige Ministarstva.

Komisija je 11.06.2013. godine odrzala sjednicu na kojoj je konstituisana nova Komisija i izabrani
Predsjednik, Potpredsjednik i sekretar Komisije, ali nakon isteka perioda od jedne godine nije izvrSeno
ponovno imenovanje Predsjednika i Potpredsjednika Komisije. Novoformirana Komisija je postupila u
skladu sa ¢lanom 35 stav 6 Zakona o finansiranju lokalne samouprave i na sjednici od 11. juna 2013. godine
donijela Poslovnik o radu Komisije br. 1/2013.

Poslovnikom je pored nadleznosti koje su utvrdene Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, uredena i
organizacija i nacin rada Komisije, nacin i postupak izbora predsjednika i potpresjednika Komisije, obaveze
Predsjednika i potpresjednika Komisije. Poslovnikom je takode propisano da stru¢ne i administrativne
poslove za potrebe Komisije obavlja sekretar Komisije koji se imenuje iz reda sluzbenika Ministarstva
finansija koji obavlja stru¢ne i administrativne poslove u vezi koris¢enja sredstava Egalizacionog fonda.
Komisija na sjedici odlucuje javnim glasanjem, ukoliko se ne odluci da se o pojedinim pitanjima odlucuje
tajnim glasanjem, a Komisija moZe da radi ukoliko sjednici prisustvuje veéina ¢lanova Komisije. Odluke se
donose vedinom glasova ukupnog broja ¢lanova. Na sjednici Komisije se vodi zapisnik u koji se unose
iznijeta misljenja, zauzeti stavovi i donijete odluke. Takode Poslovnikom je propisano Sta zapisnik mora da
sadrzi.

Komisija je u 2013. godini odrzala 3 sjednice, u 2014. godini 3 sjednice, u 2015. godini 3 sjednice, a u 2016.
godini odrZana je samo jedna sjednica Komisije i to 31. marta 2016. godine na kojoj se razmatrao Predlog
Konacne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda za 2015.godinu.

Komisija je 31.12.2015. godine odrZala sjednicu na kojoj je razmatrala i dala saglasnost na Predlog plana
Akontativne raspodjele sredstava za 2016. godinu, dok je Predlog Konacne raspodjele sredstava razmatran
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na sjednici odrzanoj u martu 2017. godine, a Zapisnik sa iste nije dostavljen na uvid iz razloga jer isti nije jos$
uvijek verifikovan®®.

Utvrdene nepravilnosti:

- Ministarstvo finansija nije prezentiralo na uvid akt o visini naknade za rad ¢lanova Komisije iako je
¢lanovima Komisije i sekretaru Komisije, zaklju¢no sa martom 2016. godine, mjesec¢no isplaéivalo naknadu.

- Komisija nije postupila u skladu sa ¢lanom 35 stav 5 Zakona o finansiranju lokalne samouprave i ¢lanom
3 Poslovnika o radu Komisije i nije vrsila ponovni izbor Predsjednika i potpresjednika Komisije, nakon isteka
perioda od jedne godine na koji su bili imenovani.

- Zamjena ¢lanova Komisije, vrSena je samo na osnovu dopisa Zajednice opstina i Ministarstva unutrasnjih
poslova, pri ¢emu se na sjednicama Komisije nije vrsila verifikacija novih ¢lanova.

- Komisija nije u potpunosti vrsila poslove iz svoje nadleZnosti koje su definisane ¢lanom 8 Poslovnika o
radu. Tokom 2016. godine odrzala je samo jednu sjednicu na kojoj je razmatrala i dala misljenje na
akontativnu raspodjelu sredstava Fonda za 2015. godinu, a nije pripremala izvjestaje i davala predloge za
unapredenje sistema fiskalne egalizacije opstina.

Preporuke:

e Komisija treba da, u skladu sa €lanom 35 stav 5 Zakona o finansiranju lokalne samouprave i ¢lanom 3
Poslovnika o radu Komisije, vrs$i ponovni izbor Predsjednika i potpredsjednika Komisije, nakon isteka
mandata, odnosno perioda na koji su bili imenovani.

o Komisija treba da, odmah nakon dostavljanja obavjestenja o izmjeni i imenovanju novih ¢lanova
Komisije od strane Zajednice opstina i Ministarstva unutrasnjih poslova, vrsi verifikaciju novih ¢lanova
Komisije.

® Preporucuje se Komisiji da u skladu sa zakonskim nadleZnostima daje misljenje na akta Ministarstva
finansija o raspodjeli sredstava Fonda i da priprema izvjestaje o razvoju Sistema fiskalne egalizacije
opstina i daje predloge za njegovo unapredenje.

15 Komisija nije odrzala ni jednu sjednicu posle 31.marta 2017. godine.

59 0d 70



Izvjestaj revizije sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda - Konacan

7. Revizija kod opstina: Berane, Bijelo Polje, Danilovgrad, Kolasin, Pljevlja, RozZaje i Cetinje

Revizijom izvrSenom kod opstina: Berane, Bijelo Polje, Danilovgrad, Kolasin, Pljevlja, RoZaje i Cetinje,
utvrdivana je tacnost podataka koje opstine dostavljaju Ministarstvu finansija za akontativnu i konacnu
raspodjelu sredstava Fonda za 2016. godinu.

7.1. Dostavljanje podataka od strane opstina za akontativnu raspodjelu

Ministarstvo finansija je dopisom od 6. oktobra 2015. godine uputilo zahtjev svim opstinama za dostavljanje
podataka neophodnih za izradu Plana akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda za 2016.
godinu. Podaci koje je potrebno dostaviti za izradu Plana akontativne raspodjele odnose se na: realizaciju
lokalnih i ustupljenih prihoda, obracunati porez na nepokretnost i obradunate bruto zarade. Zahtjevom je
definisano dostavljanje navedenih podataka na propisanim obrascima, u vidu tabelarnog pregleda. Opstine
su postupile u skladu sa navedenim zahtjevom i do kraja oktobra 2015. godine dostavile Ministarstvu
podatke na propisanim tabelama i to:

- Lokalni fiskalni prihodi (tabela br.1)

- Obracunati porez na nepokretnosti (tabela br.2)

- Ustupljeni fiskalni prihodi (tabela br.3)

- Obracunate bruto zarade i broj zaposlenih (tabela br.4).

Prilikom izrade Plana akontativne raspodjele sredstava za 2016. godinu, koriste se podaci propisani
Pravilnikom o raspodjeli i koriséenju sredstava Egalizacionog fonda i to:

- Podaci o lokalnim fiskalnim prihodima za period od 2013 - 2015. godine, pri ¢emu se za 2013. i 2014.
godinu koriste podaci o ostvarenim lokalnim prihodima, koji ne ukljucuju prihode cija se naplata odnosi na
raniji period, dok se za 2015. godinu koriste podaci o realizaciji prihoda za period januar - septembar i
procjena realizacije istih za period oktobar-decembar.

- Podaci o obradunatom porezu na nepokretnosti za period 2013 - 2015. godina.

- Podaci o ustupljenim prihodima za period od 2013 - 2015. godine, pri ¢emu se za 2013. i 2014. godinu
koriste podaci o ostvarenim ustupljenim prihodima, a za 2015. godinu podaci o realizaciji istih za period
januar-septembar i procjena realizacije za period oktobar - decembar.

- Podaci o obradunatim bruto zaradama za 2014. godinu. Ministarstvo je zahtjevom propisalo dostavljanje
podataka o obracdunatim zaradama i broju zaposlenih za organe lokalne uprave, javna preduzeca i javne
ustanove.

Pregledom dokumentacije dostavljene za izradu Plana akontativne raspodjele sredstava za 2016. godinu za

opstine: Berane, Bijelo Polje, Danilovgrad, Kolasin, Pljevlja, RoZaje i Prijestonicu Cetinje utvrdeno je

sljedece:

Lokalni fiskalni prihodi:

Opstina Berane: podaci koje je Opstina Berane dostavila Ministarstvu finansija o iznosu lokalnih prihoda
koji se odnose na 2013. i 2014. godinu predstavljaju iznos ostvarenja za te godine, odnosno, dostavljeni
podaci obuhvataju i prihode koji se odnose na prethodne godine, sto nije u skladu sa ¢lanom 2 Pravilnika o
raspodjeli i koriséenju sredstava Egalizacionog fonda. Zbog navedenog, prikazani podaci razlikuju se od
podataka koje je trebalo dostaviti Ministarstvu finansija i to u ukupnom iznosu: za 2013. godinu —
158.570,33€, odnosno za 2014. godinu — 213.063,36€.

Opstina Bijelo Polje: podaci koji je OpsStina dostavila za 2013. i 2014. godinu predstavljaju iznos ukupno
ostvarenih lokalnih prihoda, koji ne iskljuuju naplaéene prihode koji se odnose na prethodne godine, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 2 Pravilnika o raspodjeli i koriséenju sredstava Egalizacionog fonda. Opstina je za
period | - IX mjesec 2015. godinu, dostavila podatak o prihodima koji su ostvareni u toj godini (iskljuceni su
ostvareni prihodi koji se odnose na prethodne godine). Dostavljanjem podataka o ukupnim ostvarenim
prihodima za 2013. i 2014. godinu uvecan je trogodisnji prosjek lokalnih fiskalnih prihoda koji je korisé¢en za
izraCunavanje akontativne raspodjele sredstava.
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Opstina Danilovgrad: podaci koji je Opstina dostavila za 2013. i 2014. godinu u potpunosti odgovaraju
podacima o ostvarenim prihodima iskazanim u Zavrsnom racunu budzZeta za 2013. i 2014. godinu, kao i
podacima o ostvarenim prihodima preuzetim iz Glavne knjige Trezora Opstine, odnosno, nije iskljucila
ostvareni prihod po osnovu naplate duga iz prethodnog perioda. Revizijom je utvrdeno da je Opstina u
2014. godinu prikazala ukupno 69.996,70€ viSe lokalnih fiskalnih prihoda, u odnosu na ostvarenje, sto je
uvecalo ukupni trogodisnji prosjek za 23.332,24¢€.

Opstina Kolasin: podaci koje je OpStina dostavila za 2013. i 2014. godinu odgovaraju podacima o
ostvarenim prihodima iskazanim u ZavrSnom racunu budZeta za 2013. i 2014. godinu, kao i podacima o
ostvarenim prihodima preuzetim iz Glavne knjige Trezora Opstine (izuzev za turisti¢ku taksu), odnosno, za
iste nije iskljucen ostvareni prihod po osnovu naplate duga iz prethodnog perioda. Opstina je za 2014.
godinu prikazala viSe lokalnih fiskalnih prihoda za 352.845,58€, Sto je ukupno za 117.638,13€ uvecalo
trogodisnji prosjek za izracunavanje akontativne raspodjele. Kod prihoda koji su ostvareni za prvih devet
mjeseci 2015. godine, a odnose se na naplatu duga iz prethodnog perioda, Opstina je navedene podatake
dostavljala na osnovu slobodne procjene sluzbenika, iz razloga Sto program za evidenciju lokalnih prihoda
nije upodobljen na nacin da moze razdvajati prihode koji se odnose na ranije godine.

Opstina Pljevlja: Opstina Pljevlja je prilikom dostavljanja podataka o ostvarenim lokalnim prihodima
postupala u skladu ¢lanom 2 Pravilnika o raspodjeli i koris¢enju sredstava Egalizacionog fonda i zahtjevima
datim u tabeli Ministarstva finansija i dostavila podatke o lokalnim fiskalnim prihodima koji se odnose na
naplatu prihoda iz tekuce godine.

Opstina Rozaje: podaci koje je Opstina Rozaje dostavila Ministarstvu finansija o iznosu lokalnih prihoda koji
se odnose na 2013. i 2014. godinu predstavljaju iznos ostvarenja za te godine, odnosno, dostavljeni podaci
obuhvataju i prihode koji se odnose na prethodne godine, sto nije u skladu sa ¢lanom 2 Pravilnika o
raspodjeli i koris¢enju sredstava Egalizacionog fonda. Zbog navedenog, prikazani podaci razlikuju se od
podataka koje je trebalo dostaviti Ministarstvu finansija i to u ukupnom iznosu: za 2013. godinu —
99.274,07€, odnosno za 2014. godinu — 126.041,95€.

Prijestonica Cetinje: Za 2015. godinu, za period | - IX koriséeni su podaci za prihode koji su ostvareni u toj
godini (iskljuceni su ostvareni prihodi iz ranijih godina). Medutim, za 2013. i 2014. godinu, u tabelama su
prikazani podaci o ukupno ostvarenim lokalnim prihodima, koji ne iskljucuju naplacene prihode, koji se
odnose na prethodne godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 2 Pravilnika o raspodjeli sredstava Egalizacionog
fonda. Na taj nacin su dobijeni vedi iznosi trogodisnjih prosjeka za ove prihode.

Obracdunati porez na nepokretnost:

Opstina Berane: Revizijom je utvrdeno da je Opstina Berane, za 2013. godinu, Ministarstvu finansija
dostavila podatke koji su u ukupnom iznosu za 11.785,39€ veéi od iznosa koji je utvrden revizijom.
Navedena razlika uti¢e i na trogodisnji prosjek koji je Ministarstvu finansija prikazan u veéem iznosu za
3.928,46€.

Opstina Bijelo Polje je Ministarstvu finansija dostavila podatke o obracunatom porezu na nepokretnosti i
to: za 2013. — 823.939,26%€, za 2014.- 761.556,57€ i za 2015. — 1.110.000,00€, odnosno trogodisnji prosjek u
iznosu od 898.498,61€.

Opstina Danilovgrad je za 2013. i 2014. godinu dostavila Ministarstvu finansija visi, a za 2015. godinu maniji
iznos obraCunatog poreza na nepokretnosti, nego S$to je utvrdeno revizijom.Navedeno je uticalo na
trogodisnji prosjek, koji Ministarstvo finansija uzima u obzir prilikom obraduna akontativne raspodjele
sredstava Fonda i to za 98.017,72€, odnosno Opstina je za taj iznos prikazala manji trogodisnji prosjek.

Opstina Kolasin je za 2015. godinu Ministarstvu prikazala manje utvrdenog poreza na nepokretnosti nego
Sto je to evidentirano u programu za obracun i naplatu poreza na nepokrenosti u iznosu od 3.907,35€.
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Opstina Pljevlja je prilikom dostavljanja podataka o obraunatom porezu na nepokretnosti, podatak koji je
dostavila Ministarstvu finansija umanjila za iznose utuZenja (sudske sporove) i iznos koji se odnosi na
preduzeca koja su u stecaju, a kojima je obracunat porez na nepokretnosti. Dostavljanje podataka o manje
obracunatom porezu na nepokretnosti direktno je uticao na raspored sredstava koji opstini dodijeljen po
kriterijumu: Lokalni fiskalni prihodi, dio koji se odnosi na porez na nepokretnosti.

Opstina Rozaje je za 2013. godinu Ministarstvu finansija dostavila podatke koji su u ukupnom iznosu za
525,00€ manji od iznosa utvrdenog revizijom, kao i za 2014. godinu, za 551,00€ vedi od iznosa utvrdenog
revizijom. Takode, razlika u podacima u ukupnom iznosu postoji i kod podataka koji se odnose na 2015.
godinu, odnosno, opstina RoZaje je Ministarstvu finansija dostavila podatke koji su za 4.437,15€ manji od
iznosa utvrdenog revizijom.

Prijestonica Cetinje je Ministarstvu finansija dostavila podatke o obracunatom porezu na nepokretnosti i
to: za 2013. — 255.816,00€, za 2014.- 337.677,00€ i za 2015. — 445.734,00€, odnosno trogodisnji prosjek u
iznosu od 346.409,00€.

Ustupljeni fiskalni prihodi:

Opstina Berane: Dostavljeni podaci odgovaraju podacima o ostvarenim ustupljenim prihodima za 2013,
2014. i za period I-IX 2015. godine, kao i procjeni istih za poslednji kvartal 2015. godine.

Opstina Bijelo Polje: Provjerom podataka za porez na dohodak fizi¢kih lica, utvrdeno je da se podaci
dostavljeni Ministarstvu, ne slaZzu sa podacima iz Glavne knjige trezora i odluka o zavrSnim racunima za
2013. i 2014. godinu. Za 2013. godinu ovaj prihod je prikazan u iznosu od 601.031,61€, umjesto
610.089,83€. Takode za 2014. godinu prikazan je iznos 596.752,97€, umjesto 598.009,85€. Uvidom u bazu
prihoda, za period I-IX 2015. godine, utvrdeno je da su dostavljeni ta¢ni podaci. Naprijed navedeno uticalo
je daiznos trogodisnjeg prosjeka bude iskazan, umjesto 557.680,32€, u iznosu od 561.118,69€.

Kod poreza na promet nepokretnosti, revizijom je utvrdeno, da se podaci u Tabeli 3. koja je dostavljena
Ministarstvu, ne slazu sa podacima iz Glavne knjige trezora i odluka o zavr$nim ra¢unima. Tako je, za 2013.
godinu ovaj prihod prikazan u iznosu od 108.345,32€ umjesto 109.563,08€, a za 2014. godinu u iznosu od
148.516,00€ umjesto 148.793,92€. Za period | - IX 2015. godine, ovaj prihod je prikazan u tachom iznosu od
128.504,71€. Na osnovu navedenog izmijenjen je i trogodisnji prosjek, koji u tabeli iznosi 138.455,53€,
umjesto 138,953.90€.

Opstina Danilovgrad: Podaci dostavljeni u Tabeli broj 3 — Ustupljeni fiskalni prihodi odgovaraju podacima o
ostvarenim ustupljenim prihodima iskazanim u ZavrSsnom racunu budZeta za 2013. i 2014. godinu, kao i
podacima o ostvarenim prihodima iskazanim u Glavnoj knjizi trezora.

Opstina Kolasin: Ustupljeni fiskalni prihodi ne odgovaraju u potpunosti podacima iskazanim u ZavrSnim
racunima budZeta i podacima o ostvarenim prihodima iz Glavne knjige trezora opstine Kolasin. Opstina je
prihode od naknade za koriséenje dobara od opsteg interesa prikazala u manjim iznosima nego Sto je to
utvrdeno u postupku revizije (u 2013. godini — za 420€, 2014. godini - za 832,92€, I-IX u 2015. godini — za
3.404,17¢€).

Prihodi od naknada za koriséenje prirodnih dobara u 2014. godini prikazani su u viS§em iznosu nego $to je to
utvrdeno u postupku revizije (za 3.404,17€).

Opstina Pljevlja: Dostavljeni podaci odgovaraju podacima o ostvarenim ustupljenim prihodima za 2013,
2014. i za period I-IX 2015. godine, kao i procjeni istih za poslednji kvartal 2015. godine.

Opstina Rozaje: Revizijom je utvrdeno da su u kolonama koje se odnose na 2013. i 2014. i za period I-IX
2015. godine dostavljeni podaci o ostvarenim ustupljenim fiskalnim prihodima iskazani Glavnoj knjizi
trezora, dok su za period X-XIl mjesec dostavljena procjena istih za poslednji kvartal 2015. godine.

62 0d 70



Izvjestaj revizije sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda - Konacan

Prijestonica Cetinje: U tabeli Ustupljeni fiskalni prihodi, dostavljenoj Ministarstvu finansije prihod po
osnovu poreza na dohodak fizickih lica je prikazan u iznosu 203.382,00 €, odnosno manje za 100.000,00€.
Uvidom u bazu prihoda za 2015. godinu, prihod po osnovu poreza na dohodak, za period od I-I1X 2015.
godine iznosi 303.382,00€.

Kod poreza na dohodak, umjesto trogodisnjeg prosjeka u iznosu od 480.901,00€, kod akontativne
raspodjele, Ministarstvo finansija je koristilo iznos 303.382,00€ za 2015. godinu (ostvareni prihod za period
I-1X 2015. godine), odnosno maniji iznos za 177.519,00 € (480.901,00 — 303.382,00 = 177.519,00).
Dostavljanje netacnih podataka o porezu na dohodak fizickih lica direktno je uticalo na raspored sredstava
koji opstini dodijeljen po kriterijumu: Ustupljeni prihodi, dio koji se odnosi na porez na dohodak.

Obracunate bruto zarade:

Opstina Berane: Revizijom je utvrdeno da se podaci o obra¢unatim bruto zaradama za organe lokalne
uprave za 2014. godinu, koje je OpsStina Berane dostavila Ministarstvu finansija, odgovaraju podacima
utvrdenim u postupku revizije.

Opstina Bijelo Polje: Izracunavanje ukupnog iznosa bruto zarada, za organe lokalne uprave vrsi se rucno,
oduzimanjem isplaéenih iznosa naknada odbornika i isplata po ugovorima. Takode su od ukupnog iznosa
obracunatih bruto zarada, za 2014. godinu, oduzete i zarade zaposlenih na odredeno vrijeme i na taj nacin
je dobijen podatak koji je dostavljen Ministarstvu finansija.

Opstina Danilovgrad: Opstina je dostavila Ministarstvu finansija podatke o obracunu bruto zarada i broju
zaposlenih za organe lokalne uprave, javna preduzeda i javne ustanove Ciji je osniva¢ Opstina. Medutim,
prilikom izrade plana akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda, Ministarstvo uzima u obzir
podatke o obracunatim bruto zaradama samo za organe lokalne uprave.

U postupku revizije, uvidom u bruto platne spiskove, utvrdeno je da podaci o obrac¢unatim bruto zaradama
za organe lokalne uprave u potpunosti odgovaraju podacima dostavljenim Ministarstvu.

Opstina Kolasin: Opstina je dostavila Ministarstvu finansija podatke o obracunu bruto zarada i broju
zaposlenih za organe lokalne uprave, javna preduzeda i javne ustanove Ciji je osniva¢ Opstina. Medutim,
prilikom izrade plana akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda, Ministarstvo uzima u obzir
podatke o obracunatim bruto zaradama samo za organe lokalne uprave.

U postupku revizije je utvrdeno da podaci o obracunatim bruto zaradama za organe lokalne uprave ne
odgovaraju podacima dostavljenim Ministarstvu, odnosno Opstina je prikazala za 101.603,96€ visSe
obracdunatih zarada za 2014. godinu

Opstina Pljevlja: Revizijom je utvrdeno da iznos obracunatih bruto zarada za organe lokalne uprave za
2014. godinu utvrden u postupku revizije odgovara podatku koji je dostavljen Ministarstvu finansija za
izrade Plana akontativne raspodjele sredstava za 2016. godinu.

Opstina Rozaje: Revizijom je utvrdeno da podaci o obrac¢unatim bruto zaradama u organima lokalne uprave
koje je Opstina RoZaje dostavila Ministarstvu finansija ne odgovaraju podacima utvrdenim u postupku
revizije (manje prikazano 99.732,01€).

Prijestonica Cetinje: Revizijom je utvrdeno da podaci o obracunatim bruto zaradama u organima lokalne
uprave za 2014. godinu, koje je Prijestonica Cetinje dostavila Ministarstvu finansija, odgovaraju podacima
utvrdenim u postupku revizije.

7.2. Dostavljanje podataka od strane opstina za konacnu raspodjelu

Ministarstvo finansija je sredinom marta 2017. godine uputilo zahtjev opStinama za dostavu podataka za
konacnu raspodjelu sredstava Egalizacionog fonda za 2016. godinu. Opstine su trazene podatke dostavile u
predvidenom roku. Za izradu Konacne raspodjele sredstava za 2016. godinu, koriste se podaci koji su
propisani Pravilnikom o raspodjeli i koris¢enju sredstava Egalizacionog fonda i to:
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- Podaci o lokalnim fiskalnim prihodima za period od 2014-2016. godine, pri ¢emu se koriste podaci o
ostvarenim lokalnim prihodima, koji ne ukljucuju prihode Cija se naplata odnosi na raniji period. U dijelu koji
se odnosi na ostvarenje prihoda za 2016. godinu, vrsi se razdvajanje prihoda ¢ija se naplata odnosi na raniji
period, od prihoda Cija se naplata odnosi na 2016. godinu.
- Podaci o obradunatom porezu na nepokretnosti za period 2014-2016. godina.

- Podaci o ustupljenim prihodima za period od 2014-2016. godine, pri ¢emu se koriste podaci o
ostvarenim ustupljenim prihodima za sve tri godine.

- Podaci o obracunatim bruto zaradama za 2016.godinu. Ministarstvo je zahtjevom propisalo dostavljanje
podataka o obracdunatim zaradama i broju zaposlenih za organe lokalne uprave, javna preduzeca i javne
ustanove

Lokalni fiskalni prihodi:

Opstina Berane: Podaci koje je Opstina Berane dostavila Ministarstvu finansija o iznosu lokalnih fiskalnih
prihoda koji se odnose na 2014. i 2015. godinu predstavljaju iznos ostvarenja za tu godinu, odnosno,
dostavljeni podaci obuhvataju i prihode koji se odnose na prethodne godine, $to nije u skladu sa ¢lanom 2
Pravilnika o raspodjeli i koriséenju sredstava Egalizacionog fonda. Prikazani podaci razlikuju se od podataka
koje je trebalo dostaviti Ministarstvu finansija i to u ukupnom iznosu: za 2014. godinu — 213.063,36€,
odnosno za 2015. godinu —297.712,39€.

Takode, utvrdene su razlike — viSe je prikazano i u iznosu u koloni “trogodisnji prosjek” koje se u najveéem
dijelu odnosi na prirez porezu na dohodak fizickih lica (32.496,95€), porez na nepokretnosti (90.805,26€),
lokalne komunalne takse (16.806,40€) i naknade za koris¢enje opstinskih puteva (29.984,35€), odnosno u
ukupnom iznosu trogodisnji prosjek vise je prikazan za 170.092,97€.

Opstina Bijelo Polje: Provierom podataka u Tabeli 1. Lokalni fiskalni prihodi, koja je dostavljena
Ministarstvu, utvrdeno je da su prihodi za 2014. i 2015. godinu, uneseni u ukupno ostvarenom iznosu,
odnosno iz njih nijesu iskljuceni naplaéeni prihodi koji se odnose na prethodne godine.

Iz prihoda za 2016. godinu iskljuc¢eni su prihodi koji se odnose na prethodne godine, ali i pored toga, za
izracunavanje trogodisnjeg prosjeka, koris¢eni su podaci o ukupno ostvarenim prihodima u 2016. godini.
Navedeno je uticalo na uvedanje trogodisnjeg prosjeka. Takode je utvrdeno, da neki od dostavljenih
podataka nijesu isti kao Sto su prikazani u odlukama o zavrsnim ra¢unima i Glavnoj knjizi trezora za 2014. i
2016. godinu.

Prihod po osnovu Prireza porezu na dohodak fizickih lica za 2014. godinu prikazan je u iznosu od
516.514,35€, a u Glavnoj knjizi trezora i Odluci o zavrSnom racunu za 2014. godinu, u iznosu 508.641,80€.
Zbog navedenog izmijenjen je i trogodisnji prosjek za ovaj prihod, pa umjesto 539.230,19€ iznosi
400.864,40€.

Kod poreza na nepokretnosti, trogodisnji prosjek je iskazan u iznosu od 583.310,84€ dok je revizijom
utvrden iznos od 352.361,07€.

Kod lokalnih komunalnih taksi, trogodisnji prosjek je iskazan u iznosu od 73.844,16€ dok je revizijom
utvrden iznos od 54.662,47€.

Kod naknada za korisé¢enje opstinskih puteva, trogodisnji prosjek je iskazan u iznosu od 219.448,18€ dok je
revizijom utvrden iznos od 151.930,55€.

Opstina Danilovgrad: Opstina je za 2014. i 2015. godinu dostavila podatke koji se odnose na ukupno
ostvarene prihode za te godine, odnosno, za iste nije isklju¢en ostvareni prihod po osnovu naplate duga iz
prethodnog perioda. Opstina je neiskljuCivanjem ostvarenog prihoda po osnovu naplate duga iz prethodnog
perioda prikazala vise:

- prireza poreza na dohodak fizickih lica i to za 2014. godinu u iznosu od 12.370,15€, a za 2015. godinu za
iznos od 88.774,00€;

- poreza na nepokretnosti i to za 2014. godinu u iznosu od 55.926,55€, a za 2015. godinu za iznos od
63.748,00€;

- naknade za koriséenje opstinskih puteva za 2014. godinu u iznosu od 1.700,00€.
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Opstina je prikazala viSe lokalnih fiskalnih prihoda i to za 2014. godinu u ukupnom iznosu od 69.996,70€, a
za 2015. godinu u ukupnom iznosu od 152.522,00€, sto je uvecalo i trogodisnji prosjek, koji Ministarstvo
uzima u obzir prilikom konac¢nog obracuna, za iznos od 74.172,90€.

Opstina Kolasin: Opstina je za 2014. i 2015. godinu dostavila podatke koji se odnose na ukupno ostvarene
prihode za te godine, odnosno, za iste nije isklju¢en ostvareni prihod po osnovu naplate duga iz prethodnog
perioda. Opstina je za 2014. godinu prikazala viSe lokalnih fiskalnih prihoda u iznosu od 352.261,57€, a za
2015. godinu u iznosu od 149.266,00€, sSto je uvecalo ukupni trogodisnji prosjek, koji Ministarstvo uzima u
obzir prilikom konaénog obracuna, za iznos od 167.175,86€.

Opstina Pljevlja: Revizijom je utvrdeno da je Opstina Pljevlja lokalne fiskalne prihode za 2014. i 2015.
godinu, iskazala u iznosu ostvarenih lokalnih prihoda za 2014. i 2015. godinu, koji isklju€uju prihode koji se
odnose na prethodni period, i na taj nacin postupila u skladu sa ¢lanom 2 Pravilnika o koris¢enju i raspodjeli
sredstava iz Egalizacionog fonda. Takode za izraCunavanje trogodisnjeg prosjeka za lokalne fiskalne prihode,
pored prihoda iz 2014. i 2015. godine ukljuceni su i prihodi iz 2016. godine, a koji se odnose samo na 2016.
godinu.

Opstina Rozaje: Podaci koje je Opstina Rozaje dostavila Ministarstvu finansija o iznosu lokalnih prihoda koji
se odnose na 2014. i 2015. godinu predstavljaju iznos ostvarenja za tu godinu, odnosno, dostavljeni podaci
obuhvataju i prihode koji se odnose na prethodne godine, $to nije u skladu sa ¢lanom 2 Pravilnika o
raspodjeli i koriS¢enju sredstava Egalizacionog fonda. Prikazani podaci razlikuju se od podataka koje je
trebalo dostaviti Ministarstvu finansija i to u ukupnom iznosu za 2014. godinu — 126.041,95€, odnosno za
2015. godinu —102.417,78€.

Takode, utvrdene su razlike i u koloni “trogodisnji prosjek” koje se u najve¢em dijelu odnose na porez na
nepokretnosti (vise prikazano 32.415,99€), lokalne komunalne takse (viSe prikazano 6.793,17€) i naknade za
koris¢enje opstinskih puteva (manje prikazano 21.029,12€), odnosno u ukupnom iznosu trogodisnji prosjek
vise je prikazan za 17.673,59¢€.

Prijestonica Cetinje: Uvidom u podatke lokalnih fiskalnih prihoda dostavljene Ministarstvu, za konaénu
raspodjelu za 2014. i 2015. godinu, utvrdeno je da su za te godine iskljuceni prihodi iz ranijih godina,
naplaéeni u tim godinama.

Iz dostavljenih podatataka se vidi da su, za 2016. godinu, iz prihoda isklju¢eni oni prihodi koji se odnose na
prethodne godine. Medutim, neki od podataka za tu godinu nijesu isti kao Sto su prikazani u Odluci o
zavrsnom racunu i Glavnoj knjizi trezora za 2016. godinu.

Prihod po osnovu Prireza porezu na dohodak fizickih lica za 2016. godinu prikazan je u iznosu od
353.111,00€, a u Glavnoj knjizi trezora i Odluci o zavrSnom racunu za 2016. godinu 383.111,00€. Navedeno
utice na izmijenu trogodisnjeg prosjeka za ovaj prihod, pa isti umjesto 324.246,33€ iznosi 334.246,13€.

Kod naknada za koris¢enje opstinskih puteva, trogodisnji prosjek je iskazan u iznosu od 45.795,41€ dok je
revizijom utvrden iznos od 55.795,41€.

Obracunati porez na nepokretnosti:

Opstina Berane: Revizijom je utvrdeno da je Opstina Berane, Ministarstvu finansija u cilju izracdunavanja
fiskalnog kapaciteta, za 2016. godinu dostavila tatne podatke obracunatog poreza na nepokretnost za
2014. i 2015. godinu. Za 2016. godinu iskazan je podatak u iznosu od 557.867,00€ dok je revizijom utvrden
iznos od 576.847,00%€, ili za 18.979,52€ vise. Navedena razlika od 18.979,52€ uticCe i na trogodisnji prosjek
koji je manje prikazan za 6.326,59€.

Opstina Bijelo Polje je Ministarstvu finansija dostavila podatke o obracunatom porezu na nepokretnosti i

to: za 2014. - 761.556,57€, za 2015.- 1.110.000,00€ i za 2016. — 1.551.675,97€, odnosno trogodisnji prosjek
uiznosu od 1.141.077,51¢€.
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Opstina Danilovgrad: Opstina je za 2014. godini prikazala viSe obracunatog poreza na nepokretnosti za
1.540,19€, za 2015. manje za iznos od 302.585,83€ i 2016. godinu manje za 452.683,26€, u odnosu na
podatke koji su utvrdeni u postupku revizije. Navedene razlike su uticale na trogodisnji prosjek koji je
prikazan u iznosu od 517.160,91€ dok je revizijom utvrden trogodiSnji prosjek u iznosu od 768.403,87€, ili
251.242,97€ vise od podatka dostavljenog Ministarstvu finansija.

Opstina Kolasin: Opstina je za 2016. godinu prikazala viSe obracunatog poreza na nepokretnosti za
7.460,39€, nego Sto je to utvrdeno u postupku revizije, Sto je uticalo na uvedéanje trogodisSnjeg prosjeka za
iznos od 2.486,65€.

Opstina Pljevlja: Na osnovu uvida u dostavljene podatke i rekapitulacije obracuna Poreza na nepokretnosti
utvrdeno je da je ukupan obradunati porez na nepokretnosti za 2016. godinu iznosio 3.091.927,58€, a
obracunati porez dostavljen Ministarstvu finansija je 2.451.431,00€. Razliku izmedu dva navedena iznosa
od 640.496,84€ dobija se kada se od ukupnog obracunatog poreza oduzme obracuni za tri pravna lica:
Rudnik uglja (474.441,52€), Vektra Jaki¢ (139.591,68€) i Gradir Montenegro (26.463,64€), za koje je
pokrenut postupak pred sudom.

Trogodisnji prosjek obracunatog poreza na nepokretnosti utvrden u postupku revizije iznosi 3.226.018,58€ i
vedi je za 966.847,58€, od prosjeka koji je Opstina Pljevlja dostavila Ministarstvu finansija (2.259.171,00€).

Opstina Rozaje: Revizijom je utvrdeno da je Opstina RoZaje za 2014. godinu Ministarstvu finansija dostavila
podatke koji su u ukupnom iznosu za 551,00€ visi od iznosa utvrdenog revizijom. Takode, razlika postoji i
kod podataka koji se odnose na 2015. godinu jer su podaci dostavljeni Ministarstvu finansija u ukupnom
iznosu za 4.437,15€ manji od iznosa utvrdenog revizijom. Navedene razlike uti€u i na trogodisnji prosjek koji
je manje prikazan za 1.296,00€.

Prijestonica Cetinje je Ministarstvu finansija dostavila podatke o obracunatom porezu na nepokretnosti i
to: za 2014. — 337.677,00€, za 2015.- 445.734,00€ i za 2016. — 451.742,00€, odnosno trogodisnji prosjek u
iznosu od 411.717,67€.

Ustupljeni fiskalni prihodi:

Opstina Berane: Revizijom je utvrdeno da podaci dostavljeni u Tabeli broj 3 - Ustupljeni fiskalni prihodi
odgovaraju podacima o ostvarenim ustupljenim fiskalnim prihodima iskazanim u ZavrSnom racuna budzeta
i podacima o ostvarenim prihodima preuzetim iz Glavne knjige Trezora Opstine Berane za 2014, 2015. i
2016. godinu.

Opstina Bijelo Polje: Kod podataka dostavljenih Ministarstvu finansija u tabeli 3. - Ustupljeni fiskalni
prihodi, prihod po osnovu poreza na dohodak za 2014. godinu prikazan u iznosu od 596.752,97€, a
revizijom je utvrden iznos 598.009,85€. Takode, za 2016. godinu, ovaj prihod je prikazan u iznosu
758.083,95€, a uvidom u bazu prihoda za 2016. godinu i Odluku o zavrSsnom racunu budZeta Opstine za
2016. godinu, prihod po osnovu poreza na dohodak iznosi 765.957,81€, tako da trogodisnji prosjek umjesto
660.361,25€ iznosi 663.404,83¢€.

Podaci za prihod po osnhovu poreza na promet nepokretnosti za 2014. i 2015. godinu se ne slaZu sa
podacima iz odluka o zavr$nim radunima za te godine. Podatak za ovaj prihod za 2014. godinu, prikazan je u
iznosu 148.516,56€ umjesto 148.793,42€, a za 2016. godinu prikazan je iznos 207.520,17€, umjesto
208.070,85€. Na osnhovu navedenog, podatak za trogodisnji prosjek za prihod po osnovu poreza na promet
nepokretnosti prikazan je u iznosu od 173.687,86€, dok je revizijom utvrden iznos od 173.963,87€.

Prihodi od koncesionih naknada za 2016. godinu, razlikuju se od podatka iz Glavne knjige trezora i Odluke o
zavrSsnom racunu budZeta Opstine za 2016. godinu, gdje su prikazani u iznosu od 533.991,92 €, a u tabeli
dostavljenoj Ministarstvu, u iznosu 538.724,97 €. Na osnovu navedenog, podatak za trogodisnji prosjek za
prihod od koncesionih naknada prikazan je u iznosu od 429.883,29€, dok je revizijom utvrden iznos od
428.305,61€. Navedene razlike uticale su da i trogodisnji prosjeci za ove prihode budu razliditi.
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Dostavljeni podaci za prihod - Godisnja naknada pri registraciji motornih vozila za 2014. i 2016. godinu, ne
slazu se sa podacima iz Glavne knijige trezora i odluka o zavrsnim radunima, Sto je i uticalo na iznos
trogodisnjeg prosjeka, koji u tabeli iznosi 82.375,20€, a revizijom je utvrden iznos od 82.428,85€.

Opstina Danilovgrad: Podaci koji su dostavljeni Ministarstvu u potpunosti odgovaraju podacima o
ostvarenim prihodima iskazanim u ZavrSnom racunu budzeta za 2014, 2015. i 2016. godinu, kao i podacima
o ostvarenim prihodima preuzetim iz Glavne knjige Trezora Opstine.

Opstina Kolasin: Dostavljeni podaci o Ustupljenim fiskalnim prihodima, gotovo u potpunosti odgovaraju
podacima o ostvarenim prihodima iskazanim u Zavrsnim racunima budZeta za 2014, 2015. i 2016. godinu, i
podacima o ostvarenim prihodima preuzetim iz Glavne knjige trezora OpStine. Razlika postoji jedino kod
poreza na promet nepokretnosti za 2016. godinu, odnosno, Opstina je isti prikazala za 1.000,00€ manje
nego Sto je to utvrdeno u postupku revizije.

Opstina Pljevlja: Revizijom je utvrdeno da dostavljeni podaci odgovaraju podacima o ostvarenim
ustupljenim prihodima iskazanim u ZavrSnom racuna budZeta za 2014., 2015. i 2016. godinu i podacima o
ostvarenim prihodima preuzetim iz Glavne knjige Trezora Opstine Pljevlja.

Opstina Rozaje: Revizijom je utvrdeno da podaci dostavljeni u Tabeli broj 3 - Ustupljeni fiskalni prihodi
odgovaraju podacima o ostvarenim lokalnim prihodima iskazanim u ZavrSnom ra¢una budZeta i podacima o
ostvarenim prihodima preuzetim iz Glavne knjige Trezora Opstine RozZaje za 2014, 2015. i 2016. godinu.

Prijestonica Cetinje: Kod podataka dostavljenih Ministarstvu finansija u tabeli 3. - Ustupljeni fiskalni
prihodi, prihod po osnovu poreza na dohodak fizickih lica prikazan je u iznosu od 342.703,00€. Uvidom u
bazu prihoda za 2015. godinu i Odluku o zavrSsnom racunu budZeta Prijestonice za 2015. godinu, prihod po
osnhovu ovoga poreza iznosi 542.703,42€, tako da trogodisnji prosjek umjesto 506.493,67€ iznosi
573.160,33€. Ministarstvo finansija je, umjesto ovoga iznosa, koristilo iznos od 329.827,00€ za obracun
prava na sredstva po osnovu fiskalnog kapaciteta. Koris¢enjem tacnog podatka za trogodisnji prosjek
(573.160,33€), Prijestonica ne bi ostvarila pravo na sredstva po osnovu poreza na dohodak fizickih lica.
Podatak za prihod po osnovu poreza na promet nepokretnosti za 2015. godinu prikazan je u iznosu od
101.015,97€. Uvidom u bazu prihoda za 2015. godinu i Odluku o zavrSnom racunu budZeta Prijestonice za
2015. godinu, ovaj prihod iznosi 131.015,97€. Na osnovu navedenog, podatak za trogodisnji prosjek za
prihod po osnovu poreza na promet nepokretnosti prikazan je u iznosu od 94.406,33€, dok je revizijom
utvrden iznos 104.406,33€.

Obracunate bruto zarade i broj zaposlenih:

Opstina Berane: Revizijom je utvrdeno da podatak o obraCunatim bruto zaradama za organe lokalne
uprave za 2016. godinu, koji je dostavljen Ministarstvu finansija, u potpunosti odgovara podatku
utvrdenom u postupku revizije.

Opstina Bijelo Polje: Podatak koji je Opstina dostavila Ministarstvu finansija za obracunate zarade za 2016.
godinu iznosi 2.357.353,15€ dok je revizijom utvrden iznos od 2.852.965,26€.

Uporedivanjem iznosa utvrdenog revizijom (2.852.965,26), sa iznosom bruto zarada za organe lokalne
uprave iz Tabele 4. koji je Opstina dostavila Ministarstvu finansija (2.357.353,15), utvrdena je razlika od
495.612,11€. Ta se razlika odnosi na obracunate zarade za novembar i decembar 2016. godine (251.132,55
+ 244.479,56 = 495.612,11), koje nijesu uklju¢ene u ukupan iznos obracCunatih zarada za 2016. godinu.
Navedeni obracun nije u skladu sa c¢lanom 6 stav 6 Pravilnika o raspodjeli i koris¢enju sredstava
Egalizacionog fonda kojim je odredeno da ukupan troSak bruto zarada predstavlja iznos bruto zarada
obracunatih zaposlenima za 12 mjeseci fiskalne godine za koju se vrsi konaéna raspodjela sredstava Fonda.
Da je koris¢en podatak o obrac¢unatim bruto zaradama za 12 mjeseci 2016. godine (2.852.965,26€), pravo
na sredstva po osnovu povrsine ne bi bilo ostvareno (2.852.965,26/924 = 3.087,63), jer bi troSak bruto
zarada u odnosu na povrsinu (3.087,63) bio iznad prosjeka troska bruto zarada u odnosu na povrsinu za sve
opstine (3.050,59).
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Opstina Danilovgrad: Podatak koji je Opstina dostavila Ministarstvu finansija za obracunate zarade za 2016.
godinu iznosi 1.080.284,00€ dok je revizijom utvrden iznos od 1.081.004,87€.

Opstina Kolasin: Revizijom je utvrdeno da podaci o obracunatim bruto zaradama za organe lokalne uprave
za 2016. godinu u potpunosti odgovaraju podacima dostavljenim Ministarstvu finansija.

Opstina Pljevlja: Revizijom je utvrdeno da podatak o obracunatim bruto zaradama za organe lokalne
uprave za 2016. godinu, koji je dostavljen Ministarstvu finansija, u potpunosti odgovara podatku
utvrdenom u postupku revizije.

Opstina Rozaje: Revizijom je utvrdeno da podaci o obrac¢unatim bruto zaradama za organe lokalne uprave
za 2016. godinu, koji je dostavljen Ministarstvu finansija, ne odgovaraju podacima o obracunatim bruto
zaradama utvrdenim u postupku revizije (manje prikazano 499.327,61€). Dostavljanje podataka o manje
obradunatim zaradama direktno je uticalo na raspodjelu sredstava (Akontativnu i Konac¢nu) po kriterijumu
budZetske potrebe.

Prijestonica Cetinje: Revizijom je utvrdeno da podatak o obradunatim bruto zaradama za organe lokalne
uprave za 2016. godinu, koji je dostavljen Ministarstvu finansija, u potpunosti odgovara podatku
utvrdenom u postupku revizije.

7.3. Rezime utvrdenih nepravilnosti kod opstina prilikom dostavljanja podataka

Revizijom je utvrdeno da su opstine dostavljale netacne podatke na pozicijama kako je to navedeno u
prethodnom tekstu. Takode, utvrdeno je da kod zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave: Berane,
Bijelo Polje, Danilovgrad, Kolasin, RoZaje i Cetinje postoje odredene nejasnoce u vezi popunjavanja tabela
za izradu Plana akontativne raspodjele sredstava iz Egalizacionog fonda, Sto ukazuje na potrebu da
Ministarstvo finansija sacini Uputstvo o nadinu popunjavanja istih.

Programi koje koriste Berane, Bijelo Polje, Danilovgrad, Kolasin, RoZaje i Cetinje za obracun i evidenciju
lokalnih prihoda nemaju mogucnost da prikazu izvjeStaj o obracunatim i naplaéenim lokalnim fiskalnim
prihodima, kao i da izdvoji prihode koji se odnose na prethodne godine, a koji su naplaceni u toj godini, ve¢
te operacije obavljaju ru¢no na osnovu pomoénih evidencija, dok je Opstine Pljevlja pocev od 2016. godine,
uspostavila softver za evidenciju, obracun i naplatu lokalnih fiskalnih prihoda, kojim je omoguéeno
razdvajanje prihoda tekuée godine i prihoda koji se odnose na prethodni period.

Navedeno ukazuje na potrebu da jedinice lokalne samouprave izvrSe unaprjedenje programa za evidenciju
lokalnih prihoda, $to bi omogudilo precizno izvjeStavanje o obracunu i naplati istih.

Prilikom dostavljanja podataka o ostvarenim lokalnim prihodima, za akontativhu i konacnu raspodjelu
sredstava iz Egalizacionog fonda, opstine: Berane, Bijelo Polje, Danilovgrad, Kolasin, RoZaje i Cetinje, nijesu
iskljuivale naplaéene prihode koji se odnose na prethodne godine, sto nije u skladu u skladu ¢l. 2 st. 2
Pravilnika o raspodjeli i koriS¢enju sredstava Egalizacionog fonda, kojim je propisano da se za izraCunavanje
fiskalnog kapaciteta opstina koriste podaci o ostvarenim prihodima od opstina, koji iskljuuju naplaéene
prihode koji se odnose na prethodne godine.

Opstine nijesu Ministarstvu finansija dostavljale ta¢ne podatke o obra¢unatom porezu na nepokretnosti za
2013, 2014, 2015. i 2016. godinu, Sto je direktno uticalo na visinu dodijeljenih sredstava opstini
(Akontativnu i Konacnu) po kriterijumu: Lokalni fiskalni prihodi, dio koji se odnosi na porez na
nepokretnosti.

Podaci o obradunatim bruto zaradama koje su opstine Bijelo Polje i RoZaje dostavile Ministarstvu finansija
za 2016. godinu ne odgovaraju podacima (manji su) koji su utvrdeni u postupku revizije. Dostavljanje
podataka o manje obracunatim zaradama direktno je uticalo na raspodjelu sredstava (Akontativnu i
Konacnu) po kriterijumu budZetske potrebe.
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Ministarstvo finansija ne koristi mogucnost provjere podataka dostavljenih od opstina. U skladu sa ¢l. 77 i
78 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, koji je stupio na snagu 03.05.2014. godine poslove
inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem ovog zakona i podzakonskih propisa donesenih na osnovu istog
vrsi budZetski inspektor. U vrSenju nadzora inspektor ima obavezu i ovlas¢enje da vrsi kontrolu zakonitog i
namjenskog kori$¢enja budzetskih sredstava potrosackih jedinica, opstina i drugih subjekata javnog sektora
u skladu sa ovim zakonom. Inspekcijski nadzor obuhvata kontrolu rac¢unovodstvenih, finansijskih i drugih
poslovnih dokumenata subjekta nadzora. Shodno ¢l. 79 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, subjekti
nadzora duzni su da budZetskom inspektoru obezbijede pristup svim trazenim dokumentima, podacima i
informacijama, kao i da obezbijede sve potrebne uslove za nesmetano vrsenje nadzora.

Preporuke:

¢ Preporucuje se Ministarstvu finansija da propiSe Uputstvo o nacinu prikupljanja podataka za
Akontativnu i Konacénu raspodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda kako bi se precizirali podaci koje
opstine treba da unose u tabele potrebne za izradu Plana akontativne raspodjele sredstava, kao i za
Konaénu raspodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda.

¢ Preporucuje se Opstinama da izvrSe unaprjedenje programa za evidenciju lokalnih prihoda, sto bi
omogucilo precizno izvjestavanje o obracunu i naplati istih.

e Opstine treba da podatke za izradu plana Akontativne i Konacne raspodjele pripremaju i dostavljaju
Ministarstvu finansija u skladu ¢l. 2 st. 2 Pravilnika o raspodjeli i koriScenju sredstava Egalizacionog
fonda, kojim je propisano da se za izra¢unavanje fiskalnog kapaciteta opstina koriste podaci o ostvarenim
prihodima od opstina, koji isklju¢uju naplacene prihode koji se odnose na prethodne godine.

e Opstine treba da podatke o obracunatom porezu na nepokretnosti dostavljaju u visini stvarno
obracunatog poreza na nepokretnosti, bez obzira da li je isti naplativ ili ne, kako bi iznos dodijeljenih
sredstava opstinama po kriterijumu: Lokalni fiskalni prihodi, dio koji se odnosi na porez na nepokretnosti,
bio realan.

¢ Ministarstvo finansija treba da kod dostavljanja podataka o zaradama zaposlenih u opstinama, pored
predvidenih tabela, zahtijeva i rekapitualacije o obracunatim zaradama, kako bi se uvjerilo u tacnost
dostavljenih podataka.

¢ Ministarstvo finansija treba da u skladu sa ¢l. 79 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti koristi

mogucnost inspekcijskog nadzora od strane budZetskog inspektora radi provjere tacnosti i pouzdanosti
podataka koje dostavljaju opstine.

Obradio:
Vladan Perovié, nacelnik u sektoru

SENATOR DRI
Zoran Jeli¢, rukovodilac Kolegijuma
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8. Zakonska i druga akta koja su koris¢ena u izradi lzvjestaja

- Zakon o lokalnoj samoupravi (,SI. list RCG“ br. 42/03,28/04,75/05,13/06 i ,SIl. list CG“ br.
88/09,03/10,73/10i38/12, 10/14,57/14 i 03/16),

- Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,,SI. list RCG“br. 42/03, 05/08, 51/08, 74/10, 01/15, 78/15),

- Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,SI list CG“ br. 20/14, 56/14 i 70/17),

- Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore ( ,,SI list CG“ br. 54/11, 26/12, 62/13, 12/14, 03/16i31/17),

- Zakon o Glavnom gradu (,,SI list CG“ br. 20/14 i 26/11i 20/15),

- Zakon o Prijestonici ( ,,SI list CG“ br. 20/14 i1 26/11 i 20/15),

- Zakon o regionalnom razvoju ( ,,SI list CG“ br. 20/14 i 26/11i20/15),

- Uredba o nadinu izracunavanja indeksa razvijenosti jedinice lokalne samouprave (,,S. list CG, br. 42/11),

- Pravilnik o raspodijeli i koris¢enju sredstava Egalizacionog fonda (,,S!. list CG*, br. 50/11 i 50/12),

- Pravilnik o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave (,,SI. list CG“, br. 61/13),

- Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave (,,SI. list CG“, br. 32/10, 14/11),

- Pravilnik o nacinu dostavljanja i sadrZaju podataka o prihodima, rashodima i budzetskom zaduZenju
jedinica lokalne samouprave (,,SI. list CG“, br. 26/11, 15/13),

- Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Republike, budzZete vanbudzetskih fondova i budzete
opstina (,,Sl. list RCG“, br. 35/05, 37/05, 81/05, 02/13),

- Drugi propisi iz oblasti javnih finansija.
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